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Dziecko, czyli kto?...




Dziecko, czyli kto?...

» Stownik jezyka polskiego PWN:
»dziecko - med., psychol. cztowiek w pierwszym okresie postnatalnego

rozwoju osobniczego (ontogeneza), od chwili urodzenia do zakonczenia
procesu wzrastania.”

» Janusz Korczak:

« ,Czym jest dziecko? Czym jest bodaj tylko fizycznie? Jest ustrojem
rosngcym.”

« ,Nie ma dzieci sg ludzie.”

« Jesliumiecie diagnozowac radosc¢ dziecka i jej natezenie, musicie
dostrzec, ze najwyzszg jest rados¢ pokonanej trudnosci, osiggnietego
celu, odkrytej tajemnicy. Rados¢ tryumfu i szczeScie samodzielnosci,
opanowania, wtadania.”

* Michel Quoist:
»Dzieci bardziej niz inni potrzebujg miec zupetng pewnos¢, ze sg kochane
przez tych, ktorzy mowig, ze je kochaja.”



Dziecko (dobro dziecka) w prawie polskim

Konwencja o Prawach Dziecka, art. 1. (®Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka, 6 |1 2000r.):
~[dzieckiem jest.. ] kazda istota ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie
z prawem odnoszgcym sie do dziecka, uzyska ono wczesniej petnoletnosc¢”

Konstytucja RP, art. 72.:

Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organow
witadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i
demoralizacjg. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy witadz
publicznych.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, preambuta:

~Dla dobra dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
Srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich
harmonijny rozwdj i przysztg samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony
przystugujacych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowg komorka
spoteczenstwa oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkdw,

a w szczegoblnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej
trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc
dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspétprace wszystkich osdb, instytucji i organizacji
pracujgcych z dzie€mi i rodzicami - uchwala sie, co nastepuje: (...)"




Dziecko (dobro dziecka) w prawie polskim

respektuje autonomie rodziny i ingeruje tylko
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach (...)

ma wspierac rodzine, a nie wyreczac ja
w jej funkcjach

[moze liczy¢ na:] poszanowanie praw
i odpowiedzialnosci obojga rodzicow

jest najlepszym srodowiskiem
wychowania dziecka

Dziecko /

) a

nie posiada pefni praw obywatelskich
jest samodzielnym podmiotem

wymaga poszanowania jego tozsamosci, godnosci
i prywatnosci



Dziecko (dobro dziecka) w prawie polskim

Dziecko, wedtug prawa polskiego, z racji niedojrzatosci fizycznej, emocjonalnej,
spotecznej, nie moze posiadac¢ petni praw obywatelskich, a jego potrzeby i gtos -
Sg wyrazane przez prawnego opiekuna.

Opiekun prawny dziecka ma obowigzek:

« wypetnia¢ wtadze rodzicielskg (odpowiedzialno$¢ prawna)

« zapewnia¢ mu materialng i psychiczng opieke.
Obowigzek i prawo do opieki nad dzieckiem, w pierwszej kolejnosci, nalezy do
rodzicéw biologicznych.

W sytuacji braku mozliwosci petnienia opieki lub Swiadomego zrzeczenia sie jej
przez rodzicéw biologicznych, sad rodzinny przenosi to prawo na inne osoby:
rodzine zastepczg (spokrewniong lub niespokrewniong) lub adopcyjna.

W przypadku braku mozliwosci adopcji oraz zapewnienia pieczy w rodzinnych
formach, opiekunem prawnym dziecka staje sie panstwo, a sad wyznacza, w jego
zastepstwie, do tej roli - najczesciej osobe kierujgcg placéwkg opiekunczo-
wychowawczg.




Geneza systemu pieczy zastepczej w Polsce

Problem spoteczny sierot
biologicznych
i spotecznych
w okresie powojennym

«  Wpg spisu
powszechnego z
1945r., w Polsce zyto
1,5 min sierot, co
stanowito 22% catego
mtodego pokolenia

- Bardzo czeste po
wojnie zjawisko
oddawania dzieci
do domoéw dziecka
z powodu biedy
(zagrozenie zycia
i zdrowia dzieci)

Rozwd@j form
instytucjonailnych
wg wzorcow ZSRR

Do konca lat 80.,
system funkcjonowat
W oparciu o wzorce
pedagogiczne
Antoniego Makarenki

Lata 40. do 60.: 403
zaktady tzw. opieki
catkowitej

W latach 70.: 374-381
domow dziecka

W latach 80.: 342 domy
dziecka, a do 1990 ich
liczba zmalata do 289

Efekty zmian prawnych
z2012vr.
(aktualny stan systemu)

Liczba dzieci, w 2024 r.,
W p. zastepczej: 77730
(71812 w 2022), w tym:

Liczba dzieci w PO-W:
17561 (16572 w 2022)

Liczba PO-W: 1339
(1307 w 2022)

Liczba dzieci w
rodzinnej pieczy
zastepczej: 60169
(56240 w 2022)

Liczba rodzin zastep.:
36767 (35439 w 2022)

Liczba rodzinnych DD:
917 (781 w 2022)




Aktualne wyzwania systemu pieczy zastepczej

Malejaca liczba rodzin
zastepczych oraz typu
Rosnaca liczba pogotowia rodzinnego Niewykonane

postanowien sadowych (lub wykonane nielokalnie)

O ograniczeniu praw przez starostow
rodzicielskich postanowienia sadowe

Niewystarczajacy poziom
ustug diagnostycznych Zmiana profilu
i terapeutycznych i oczekiwan rodzin
w zakresie adopcyjnych
zaburzen u dzieci

Krvzys Deinstytucjonalizacja
yzy jako kierunek rozwoju

: ustug spotecznych

rodzmy (takze w pieczy zastepcze))

Sieroctwo spoteczne vis

biologiczne Instytuc]i




Charakterystyka pieczy zastepczej w powiecie wateckim

Liczba gmin: 5
Liczba ludnosci powiatu: 53 039
Liczba dzieci w systemie pieczy zastepczej: 133

Organizatorem pieczy zastepczej w powiecie jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Liczba koordynatoréw pieczy - 1

Liczba innych pracownikow systemu pieczy zastepczej - 2

Liczba postanowien sgdowych o zabezpieczeniu dzieci [w tym niewykonanych]:
« 2021 -161[1]
« 2022 -17[2]

Liczba rodzin zastepczych - 42
« Liczba dzieci w rodzinach zastepczych - 76

Liczba placoéwek opiekunczo - wychowawczych - 1 (placéwka typu rodzinnego)
« Liczba dzieci w placéwce - 8

Dzieci zabezpieczone w pieczy zastepczej poza powiatem oraz wojewddztwem (49):
« Liczba dzieci w rodzinach zastepczych - 14
» Liczba dzieci w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych - 35




2024-03-14

Punkt zwrotny: w poszukiwaniu nowego modelu

ROPS zidentyfikowat nastepujgce przestanki dla poszukiwan nowego podejscia:
« Nieskuteczne, wielokrotne préby pozyskania rodzin zastepczych przez powiat
- Niewykonane postanowienia sgdowe
- Zalecenia pokontrolne Wojewody (kary za umieszczanie dzieci poza powiatem)
- Konieczno$¢ zabezpieczenia dzieci - na terenie powiatu wateckiego
- Determinacja powiatu w kierunku tworzenia dwoch placéwek O-W w powiecie

Zaproponowano powiatowi nowe podejscie oparte o:
- Potencjat wspétpracy lokalnej (samorzaddw, POA i innych podmiotéw)
« Zaangazowanie samorzgdow trzech poziomow (360°) [trzy filary]

« Przyjecie paradygmatu deinstytucjonalizacji, jako bezwzglednej zasady
rozwijania systemu pieczy zastepczej w powiecie




* Rekomendowanie
jednej rodziny
do roli Rodzinnego
Domu Dziecka

Przekazanie
nieruchomosci

Wzmozenie pracy
z rodzinami biolog.

Korzysci gminy:
* Utrzymanie liczby
mieszkancow

* Zmniejszenie
partycypacji w
kosztach pieczy
zastgpczej

Trzy filary sieciowego modelu pieczy zastepczej

POWIAT £ZR

* Skoordynowanie
dziatan wszystkich
gmin oraz regionu

* Przygotowanie rodzin
(pozyskanych przez
gminy) do roli RDD

* Opracowanie
projektu=» FEPZ
2021-2027

Korzysci powiatu:

* Powiekszenie
zasobow pieczy

* DI w pieczy

* Nizsze koszty
koordynacji pieczy

r

WOJEWODZTWO

Zabezpieczenie

w FEPZ 2021-2027
srodkow na rozwo;
pieczy zastepczej (PZ)
Uruchomienie
systemu diagnozy

i terapii dzieci

z pieczy (90% - FAS)
Objecie powiatu
doradztwem
tematycznym oraz
szkoleniami

Korzysci regionu:
* Unikalna wiedza o

wdrazaniu modelu
* Kapitat relagji



Przewidywane koszty i korzysci wdrozenia modelu

* Koszty zwigzane z przygotowaniem infrastruktury (pozyskanie nieruchomosci, adaptacja
i wyposazenie na potrzeby RDD). Zrodtem finansowania bedzie projekt FEPZ 2021-2027;
szacuje sie obecnie: 5 RDD x 400 tys$ zt = 2 000 000 zt (w ramach cross-financing EFS)

- Koszty zwigzane z przygotowanie rodzin do prowadzenia RDD. Zrédtem finansowania sg
Srodki z budzetu panstwa, w dyspozycji Publicznego Osrodka Adopcyjnego. 5 RDD (10 os.)
X 3 000 zt = 30 000 zt. Szkolenia doskonalgce natomiast, zostang przeprowadzone w
ramach projektu szkoleniowego ROPS, ze Srodkéw FEPZ 2021-2027. Przewidywany koszt:
10 os6b x 5 000 zt = 50 000 zt (np. Trening Zastepowania Agresji, Mediacje Rodzinne itp.).
« Koszty utrzymania RDD w powiecie wateckim (8 dzieci), w ujeciu rocznym.
« Wynagrodzenie 5-u os6b prowadzgcych RDD -4 100 zt x 12 m-cy x 5 os. = 246 000 zt
» Koszty utrzymania 40. dzieci (5RDD x 8 dz.) - 1 361 zt x 12 m-cy x 40 dz. = 653 280 zt
* Inne koszty (np. wypoczynek) - 40 dz. x 12 m-cy x 200 zt = 96 000 zt
* taczne koszty RDD: 995 280,00 zt/rok

« Dzieckow RDD/m-c: 2 073,50 zt

Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w PO-W w Polsce to okoto 5 500 zt
Koszt umieszczenia 40-orga dzieci w réznych PO-W w Polsce to ok. 2 640 000 zt/rok.

Roczna, finansowa korzys¢ na zadaniu zrealizowanym w formule RDD: 1 644 720 zt




Perspektywa Starosty Powiatu Wateckiego

,0d poczatku 2021 r., wspolnie z ROPS oraz z gminami powiatu, spotykaliSmy sie w celu
wypracowania nowego podejscia do kwestii rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej.
Ostatecznie, Rada Powiatu, uchwatg nr XX1X/206/2021, przyjeta program dziatan na rzecz
rozwoju pieczy zastepczej w powiecie wateckim na lata 2022-2024.

W programie pojawity sie dziatania, o jakich wspodlnie dyskutowaliSmy. Chodzi o kooperacje
lokalnych podmiotéw oraz samorzgdow trzech szczebli - dotad nie angazowanych w
zadania pieczy zastepczej. Wszystko po to, by zaradzi¢ kurczeniu sie tego systemu w
powiecie (i regionie).

Zorganizowana zostata kampania spoteczna ,Rodzic na zastepstwo”, odbyty sie spotkania
z burmistrzami miast z terenu powiatu, propagowano rodzicielstwo zastepcze w lokalnych
mediach, poprzez rozmieszczenie na terenie powiatu bilbordéw zachecajgcych do zostania
rodzicem zastepczym, nawigzano wspotprace z kosciotami - wszystko w celu pozyskania
rodzin.

Dzieki temu, tylko w okresie 2021-2022, w powiecie utworzono 10 nowych rodzin
zastepczych i 1 rodzinny dom dziecka (zgodnie z nurtem deinstytucjonalizacji).

Ze wzgledu na zarzuty stuzb kontrolnych co do liczby dzieci poza powiatem i regionem,
szczegOblnie dzieci starszych, nadal mierzymy sie z potrzebg utworzenia placowki, ale tez
przygotowujemy sie do wykorzystania Srodkéw z FEPZ 2021-2027 na rozwdj pieczy
rodzinnej.”

[Bogdan Wankiewicz, Starosta]




Whnioski i rekomendacje

Whnioski ze wspoétpracy ROPS z gminami i powiatem nad przygotowaniem modelu:

Wyzwania spoteczne sg czesto nie do rozwigzania przez pojedynczy samorzad.
Kooperacja samorzaddéw przynosi zawsze wartos¢ dodang (efekt synergii).

Samorzad musi poczuc interes (ekonomiczny, spoteczny), by aktywnie wigczyc sie
W rozwigzanie problemu (wyzwania) nie nalezgcego do zadan ustawowych.

Gmina powinna kazdego roku otrzymywac plan finansowy z powiatu (podobnie jak
plan sptaty kredytu z banku), pokazujgcy koszty ponoszone w danym roku, jak tez
symulacje kosztéw pobytu kazdego dziecka w pieczy - do 18 r.z.

Przy braku rodzin do roli rodzin zastepczych - zawodowych czy niezawodowych,
warto rozwazy¢ uruchamianie Rodzinnych Domow Dziecka, jednak przy zachowaniu
zasady, ze liczba dzieci nie przekracza 8-oro (zawyzenie standardu ustawowego).

Rodzinne Domy Dziecka dziatajg w nieadekwatnych do odpowiedzialnosci - formach
prawnych (umowa o prowadzenie RDD, warunki przyjmowania dzieci, obowigzKi
sgdowe wobec rodzicow biologicznych, techniczne, organizacyjne itp.).

RDD wymagajg odpowiednich warunkéw bytowych (nieruchomosé, wyposazenie
i otoczeniem plac zabaw) oraz wsparcia diagnostyczno-terapeutycznego.




Whnioski i rekomendacje

Aby wypracowany model miat szanse powodzenia i wdrozenia w powiecie,
muszg istnie€ w nim nastepujgce warunki:

« Kultura wspotpracy samorzgddw (gmin i powiatu)
« Otwartos¢ na wspotprace z samorzgdem wojewddztwa
« Gotowosc do przygotowania i wdrozenia projektu - z dofinansowaniem FEPZ

« Gotowosc PCPR do pracy w innym, bardziej wymagajgcym standardzie
(przygotowanie planéw finansowania dzieci w pieczy dla gmin; przejecie
niektorych zadan RDD - przez koordynatora pieczy, zapewnianie rodzinom
Superwizji, pomocy prawnej przy rozwigzywaniu problemow dzieci i in.)

« Pozyskanie nieruchomosci - z zasobow gmin lub Skarbu Panstwa

* Przyjecie paradygmatu deinstytucjonalizacji - w projektowaniu inzynierii
lokalnego systemu pieczy zastepczej




Akty prawne:

1. Ustawa z dn. 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz.U.2023.1426 t.j.)
2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2022.2094 t.j.)

3. Ustawa z dn. 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U.2017.922 z t.j.)

4. Konwencja o Prawach Dziecka z dn. 20 listopada 1989 r. (Dz.U.2013.677 ze zm.)

Artykuly:

1. M. Brenk; System opieki spotecznej w okresie Polski Ludowej (lata 1944—-1989). Zarys problematyki,
Wydziat Studiow Edukacyjnych UAM w Poznaniu, DOI: 10.14746/bhw.2017.37.6

2. J. Domanska; Przemiany organizacyjne domow dziecka w latach 1945-1989, Zeszyty Naukowe
Marynarki Wojennej, Rok XLX nr 3 (178) 2009

3. R. Doniec; Oblicza dziecinstwa w domu polskim lat powojennych na przykladzie wspomnien,
https://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/89192/PDF/17_ Doniec_Renata_Dziecinstwo_w_domu_polski
m_lat powojennych.pdf

Materialy sprawozdawcze i statystyczne:

1. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2022-roku, 1,7.html

2. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan (...) Ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (...) za okres od 2022-07-01 do 2022-12-31

3. file:///C:/Users/dewuj/Downloads/Raport-FDI _-Koszt-utraconego-potencjalu.-Ekonomiczna-analiza-
systemu-pieczy-zastepcze].pdf
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Na zakonczenie...

Wszystkim dorostym, ksztattujgcym Swiat Dzieci, odpowiadajgcym prawnie i moralnie
za ich bezpieczehstwo, za spokojny rozwdj i przyszte, doroste zycie, pozostawiam do
przemyslenia kilka mysli, ktére - niech beda inspiracjg - jak z okruchéw niczego
zbudowaé dobry Dom i jak zapisac¢ chocby jedno wspomnienia Dziecinstwa, o ktérym
nawet sie nie wie, ze jest...

Janusz Korczak:

< Dziecko ma prawo by¢ soba.

Ma prawo do popetniania btedéw.

Ma prawo do posiadania wtasnego zdania.

Ma prawo do szacunku. Nie ma dzieci - sg ludzie.
Anna Kamienska:

% Dziecinstwo jest dobre dlatego,

ze kazdy dzieh zaczyna zycie na nowo,
bez ciezaru dnia wczorajszego.

Christian Morgenstern:

% Dom - to nie miejsce, gdzie mieszkasz,
ale miejsce, gdzie cie rozumieja.




Fundusze Europejskie

Dziekuje za uwage
Dorota Rybarska - Jarosz
Ekspert ds. wigczenia spotecznego

w projekcie Laboratorium Aktywnej Spéjnosci
Stowarzyszenie CAL

Fundusze Rzeczpospolita Dofinansowane przez
Europejskie - Polska Unie Europejska
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