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I WPROWADZENIE

W odpowiedzi na wyzwania demograficzne, Zarzad Wojew6dztwa Lubu-
skiego oferuje obecnym i przysztym mieszkancom Lubuski Plan Ludno-
Sciowy. Plan ma charakter kierunkowy - wyznacza cele i priorytety, ktére
beda realizowane w perspektywie krotko- i dlugoterminowej, poprzez zinte-
growane projekty, programy i dziatania.

Zmniejszenie liczby mieszkancow, kurczenie sie spotecznosci lokal-
nych, starzenie sie ludnos$ci, zmniejszenie przychodéw gmin i ograniczenie
dostepu do ustug publicznych, a co za tym idzie ostabienie wsparcia dla naj-
bardziej potrzebujgcych oraz poczucie samotnosci wielu oso6b, to tylko nie-
ktore przejawy i mozliwe konsekwencje niepokojacych nas procesow.
Gtowny Urzad Statystyczny w nastepujacy sposob opisuje stan, w ktorym
znalazta sie Polska w obecnej dekadzie: Odnotowany w 2022 r. spadek liczby
urodzen potwierdza, ze Polska wkroczyta w okres kolejnego kryzysu demogra-
ficznego (ktory mial juz przejSciowo miejsce w latach 1997-2007), ale obecny
prawdopodobnie moze miec¢ charakter dtuzszej tendencji.! Kryzysowe sytuacje
wymagajg stosowania niestandardowych rozwigzan. Taka wtasnie inicja-
tywg jest Lubuski Plan Ludnosciowy i przewidziane w nim przedsiewziecia.
Powstat on zgodnie z rekomendacjami Unii Europejskiej dotyczacymi adap-
tacji demograficznej.2

Celem Lubuskiego Planu Ludnosciowego
jest przeciwdziatanie skutkom kryzysu demograficznego
oraz zaadaptowanie regionalnych i lokalnych polityk publicznych
do zmieniajgcych sie¢ potrzeb i potencjatow.

Kluczowymi elementami Lubuskiego Planu LudnoSciowego sa:

e Diagnoza sytuacji demograficznej z rekomendacjami dla Regionu;

e Opracowanie lubuskiego podejscia do kryzysu demograficznego;

e Wyznaczenie cel6w, zadan i dziatan w krétkiej, Sredniookresowej i dtu-
goterminowej perspektywie czasowej;

e OkreSlenie zatozen i narzedzi kluczowych programéw regionalnych na
rzecz przeciwdziatania depopulacji:
WIWAT RODZICE, PRZESTRZEN DLA MLODYCH, LEPIE] POLACZENI, PRZY-
JAZNE LUBUSKIE; TU SIE MIESZKA; NOWOLUBUSCY.

e Opracowanie regionalnych zadan strategicznych, koordynacyjnych i kon-
cepcyjnych na rzecz adaptacji demograficznej;

1 Sytuacja demograficzna Polski do 2022 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, s. 10.
2 Szerzej o stanowisku Unii Europejskiej wobec kryzysu demograficznego i rekomendacjach instytucji
unijnych piszemy w kolejnych czeéciach Planu.




e Wyznaczenie zadan dla pelnomocnika ds. potencjatu spotecznego Re-
gionu i innych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje Planu;

e Okreslenie zasad przeprowadzenia na obszarze wojewddztwa lubu-
skiego programu pilotazowego w zakresie przeciwdziatania depopulacji;

e Ustalenie sposobdw rozwijania i uzupetniania Planu w zwigzku ze zmie-
niajacymi sie potrzebami i mozliwoSciami dziatania.

Jest to pierwszy regionalny dokument odnoszacy sie do wyzwan narastaja-
cego kryzysu. Plan bierze pod uwage kluczowa ludzka potrzebe jaka jest sa-
tysfakcjonujace zycie w przyjaznym otoczeniu - w rodzinie, wsrdd przyjaciét
i zyczliwych sgsiadéw, w dobrze zorganizowanych, spéjnych spoteczno-
Sciach. Wszyscy doceniamy wartos$¢ takiego zycia, dlatego z niepokojem ob-
serwujemy pogtebiajacy sie kryzys, w tym zjawisko wyludniania i starzenia
sie lubuskich spotecznosci. Wiemy, Ze jest to proces wystepujacy w wielu
miejscach w Polsce oraz poza naszym krajem. Nie mozemy jednak bezczyn-
nie przygladac sie zjawisku, ktére w swych konsekwencjach moze by¢ grozne
dla poszczegdlnych os6b, rodzin, wsi i miast, a takze dla Regionu jako catosci.

Nasze podejscie w poszukiwaniu skutecznych rozwigzan polega na t3-
czeniu potencjalow. Zaktadamy, ze w sytuacji ubywania mieszkancow i sta-
rzenia sie spotecznosci niezbedne staje sie uzupetnianie i wzmacnianie po-
tencjatu gospodarczego, materialnego, spotecznego i ludzkiego na obszarach
dotknietych kryzysem. Zdolno$¢ do tworzenia nowych powigzan funkcjonal-
nych w wymiarze indywidualnym i zbiorowym, urasta w tej sytuacji do rangi
kluczowej cechy osdb, organizacji i instytucji funkcjonujacych w Regionie. Za-
mierzamy ja wzmacnia¢ poprzez realizacje tego Planu.

Plan jest wyrazem determinacji Marszatka, Zarzadu i Samorzadu Woje-
wodztwa Lubuskiego oraz wtodarzy lubuskich gmin w dazeniu do tagodze-
nia skutkow zmian demograficznych i w poszukiwaniu optymalnych rozwig-
zan problemow, ktdre te zmiany powoduja. Zachecamy wiec do lektury Planu,
ktory wyjasnia na czym ta wizja polega i ktory jest jednocze$nie zaprosze-
niem do wspdipracy wszystkich sSrodowisk, organizacji i 0sob tagczacych roz-
norodne potencjaty i wspéttworzacych dobrze powigzane, przyjazne spo-
tecznosci, w ktdérych warto zy¢.

Zgodnie z przyjetymi przez pomystodawcow zatozeniami, Plan ma by¢
zywym dokumentem, wzbogacanym o nowe rozwigzania w miare pozyski-
wania kolejnych danych i pomystéw wypracowywanych we wspoipracy z
mieszkancami. Liczymy na to, Ze w ten sposdb przyczyni sie do tworczego
potaczenia naszych potencjaléw i do realnej, pozytywnej zmiany spoteczne;j.

Laczmy wiec nasze potencjaty w imie wspdlnej przysztosci, ktora z dzi-
siejszej perspektywy jawi sie jako peina nieznanych wczes$niej wyzwan.
Wciaz jednak mamy szanse jg ksztattowac. Skorzystajmy z niej. Naszg inten-
Cja jest upowszechnianie przekonania, ze spotecznosci lubuskie to miejsca, w
ktérych warto zy¢.




II GROWNE USTALENIA DIAGNOZY

Sformutowane w Planie cele, zaplanowane zadania i dziatania wynikajg z diagnozy,
ktora przeprowadzit Zesp6t powotany przez Marszatka Wojewo6dztwa Lubuskiego.
Diagnoza ta miata kilka etapéw, od sformutowania problemu przez marszatka i
jego najblizszych wspotpracownikéw, poprzez zgromadzenie danych i propozycji
dziatan dostarczonych przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej, poszcze-
gblne departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Lubuskiego i insty-
tucje z nim wspotpracujace oraz konsultacje w réznych gremiach, az po systema-
tyczng analize i interpretacje danych.

Szczegblng role odegrata tutaj ekspertyza opracowana przez Urzad Staty-
styczny w Zielonej Gorze, ktora z niewielkimi zmianami jest prezentowana w roz-
dziale czwartym, a takze raport opracowany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych Oddziat w Zielonej Gorze. Kwerende literatury krajowej i zagranicznej w celu
ustalenia dotychczasowych interpretacji i podej$¢ do problemu depopulacji prze-
prowadzit, powotany w styczniu 2025 roku przez marszatka petnomocnik ds. po-
tencjatu spotecznego Regionu, ktéry byt takze odpowiedzialny za redakcje niniej-
szego dokumentu i koordynacje prac Zespotu ds. Planu. Diagnoza polegata wiec za-
rowno na ustaleniu natury i skali problemu jakim jest kryzys demograficzny jak i
jego potencjalnych rozwigzan. Oto najwazniejsze ustalenia diagnozy, wraz z wnio-
skami dotyczacymi poszczegdlnych aspektéw Planu:

POWSZECHNY CHARAKTER KRYZYSU DEMOGRAFICZNEGO

Kryzys demograficzny, polegajacy na obnizeniu wskaznika dzietno$ci, wylud-
nianiu sie miast i wsi oraz starzeniu sie populacji, to problem ogé6lnoswiatowy,
ogollnoeuropejski i ogélnopolski. Szacuje sie, Ze obecnie dotyczy on juz 1/3
Swiatowej populacji. Do 2050 r. ponad 130 krajow na catym $wiecie znajdzie sie
w strefie rosngcej $miertelno$ci netto. Najbardziej dotkniete tym problemem sg
kraje Azji Wschodniej, Tajwan i Korea Potudniowa ze wskaznikami dzietnoSci
odpowiednio 60% i 65% poziomu uznawanego za niezbedny do utrzymania za-
stepowalnosci pokolen.3 Prognozy przewidujg jego narastanie w ciggu najbliz-
szych dziesiecioleci. Dlatego niezbedne jest podjecie planowych, zintegrowa-
nych, wielopoziomowych, krétko- i dlugoterminowych dziatan w skali Regionu
w powigzaniu z dziataniami wiadz krajowych i instytucji Unii Europejskie;j.
Autorzy Planu skorzystali w zwigzku z tym z do$wiadczen krajow i miast,
ktére wczedniej weszty na Sciezke depopulacji i podjety prébe przeciwdziatania
jej skutkom i uwzglednili je w proponowanych rozwigzaniach.* Za szczeg6lnie
wazny punkt odniesienia autorzy Planu uznali zatozenia i efekty interwencji

3 Nicholas Eberstadt (2024). The age of depopulation: Surviving a world gone gray. Foreign Affairs, 103,
42; Dean Spears, Michael Geruso (2025). After the Spike: Population, Progress, and the Case for People. Si-
mon & Schuster. Kindle Edition.

+ Alan Mallach (2023). Smaller Cities in a Shrinking World: Learning to Thrive Without Growth. Island Press.
Kindle Edition.




publicznych w postaci krajowych, regionalnych lub lokalnych programoéw pilo-
tazowych. Doswiadczenia te zostaly opisane w diagnozie i wziete pod uwage w
planowaniu pilotazu w wojewédztwie lubuskim.

ADAPTACJA DEMOGRAFICZNA ZAMIAST POLITYKI WZROSTU

Eksperci sg zgodni co do trwatego i coraz bardziej powszechnego charakteru
obserwowanych zmian. Na przyktad dane dotyczace rzeczywistej liczby ludno-
$ci w gminach wojewddztwa lubuskiego w ujeciu Sredniorocznym dla lat 2015-
2023 pokazuja, ze w 80 gminach wojewoddztwa odnotowano ubytek ludnosci.
Wiecej os6b umierato $redniorocznie w analizowanym okresie niz sie rodzito.
Specjalisci zachecajq w zwigzku z tym, by zamiast formutowania nierealistycz-
nych celéw, skupic¢ sie na adaptacji demograficznej.> Komisja Europejska wy-
data w tym zakresie wytyczne, ktére idg w takim samym kierunku.

Zostaty one uwzglednione w Planie i szerzej opisane w podrozdziale 3.1.6
Autorzy Planu skupiajg wiec uwage na wszystkich czynnikach, aspektach i kon-
sekwencjach depopulacji, nie rezygnujac przy tym z poszukiwania rozwigzan
sprzyjajacych podejmowaniu pozytywnych decyzji o macierzynstwie i ojco-
stwie.

PRZYSPIESZENIE PROCESOW DEPOPULACYJNYCH

Lubuskie znajduje sie¢ w Srodkowej grupie wojewddztw ocenianych z punktu
widzenia zaawansowania proceséw depopulacyjnych, ale procesy te w Regionie
obecnie przyspieszaja i przewiduje sie dalsze zwiekszenie ich dynamiki. W
wiekszosci gmin liczba mieszkancéw spada i bedzie spada¢. W 12 powiatach
odnotowuje sie ubytek liczby ludnos$ci. W niektérych z nich gwattownie. W per-
spektywie do 2060 r. w 73 gminach prognozuje sie¢ spadek liczby ludnosci w
poréwnaniu z 2023 r. W 19 gminach liczba ludno$ci zmniejszy sie o ponad po-
towe w stosunku do 2023 r. Wzrost liczby mieszkancoéw wystepuje i bedzie wy-
stepowat tylko w kilku gminach, przede wszystkim w gminach otaczajacych
duze miejscowosci, jako efekt suburbanizaciji.

Plan odnosi sie do powszechnego i przyspieszonego procesu depopulacji
poprzez wprowadzenie regionalnych rozwigzan systemowych i programéw
stymulujacych aktywnos$¢ i wspdiprace wszystkich gmin w tym zakresie.

5 Josefina Syssner (2020). Pathways to demographic adaptation: Perspectives on policy and planning in depop-
ulating areas in Northern Europe. Springer Nature.

6 Response to demographic change should put more focus on adapting policies - European Commis-
sion



https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/response-demographic-change-should-put-more-focus-adapting-policies-2023-10-17_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/response-demographic-change-should-put-more-focus-adapting-policies-2023-10-17_en

SZCZEGOLNIE TRUDNA SYTUACJA GMIN PERYFERYJNYCH

Najbardziej zagrozone depopulacja sa miejscowosci potozone peryferyjnie.
Przewaznie s3 to jednostki o charakterze wiejskim lub miejsko-wiejskim. Kilka-
nascie gmin w ciggu najblizszych dziesiecioleci moze straci¢ nawet potowe swo-
ich mieszkancéw. A wsréd tych, ktérzy pozostang beda liczebnie dominowali
seniorzy. Najwieksze procentowe spadki ludnosci do 2060 prognozuje sie dla
gmin miejsko-wiejskich Babimost oraz [towa (odpowiednio 0 61,6% i 60,6%).

Konsekwencje demograficzne, gospodarcze, spoteczne i budzetowe depopu-
lacji beda trudne lub wrecz niemozliwe do przezwyciezenia samodzielnie przez
poszczeg6lne gminy. Zaplanowano wiec dziatania interwencyjne i odpowiednie
rozwigzania systemowe w skali Regionu. Obiecujaca $ciezka, w Swietle litera-
tury przedmiotu, jest skoordynowane tworzenie powigzan funkcjonalnych mie-
dzy gminami, co rOwniez znajduje swoje odzwierciedlenie w Planie.

ZMNIE]JSZANIE SIE UDZIALU 0SOB MLODYCH W POPULAC]I

Diagnoza wykazala, Ze wraz z kurczeniem sie spoteczno$ci nastepuje i nabiera
tempa zmiana strukturalna. Zmieniajg sie proporcje miedzy poszczegdélnymi
kategoriami wiekowymi. Ro$nie udzial os6b w wieku senioralnym, zmniejsza
sie udziat mtodszych pokolen. W wojewddztwie lubuskim w 2060 roku udziat
0os6b w wieku 65+ wyniesie 34,0% i wzros$nie w stosunku do 2023 r. 0 13,6 p.
proc. To powoduje, miedzy innymi, wzrost wskaznika obcigzenia demograficz-
nego, co wigze sie z powaznymi konsekwencjami gospodarczymi i fiskalnymi.
Zmiany strukturalne powodujg takze konieczno$¢ zwigkszenia nakladéw na
wsparcie dla senioréw.

Konsekwencje wymienionych proceséw beda trudne do przezwyciezenia
bez uruchomienia dwojakiego rodzaju powigzanych ze sobg kierunkéw dziatan.
Z jednej strony potrzebne sg dziatania wzmacniajgce solidarno$¢ miedzypoko-
leniowa, polegajace na tworzeniu ram wspotpracy i wymiany miedzy starszym
i mtodszym pokoleniem. Z drugiej strony nalezy wykorzysta¢ wszystkie do-
stepne narzedzia, by zapewni¢ osobom mtodym, parom, matzenstwom i mto-
dym rodzinom warunkéw zachecajacych do pozostania w spotecznosciach po-
chodzenia, a przyjezdnym zachet do osiedlania sie i wigzania swojej przysztosci
z gminami lubuskimi. Plan przewiduje w zwigzku z tym uruchomienie progra-
mow ukierunkowanych na realizacje tego celu (Przestrzen dla mtodych, Nowo-
lubuscy).




ROSNACE ZNACZENIE POTENCJALU CUDZOZIEMCOW

Jednym z czynnikéw adaptacji demograficznej, ktéry warto bra¢ pod uwage jest
imigracja. Zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w 2024 roku
sktadki na ubezpieczenie spoteczne w Regionie odprowadzato okoto 37 tys. cu-
dzoziemcow. W 2024 roku w wojewo6dztwie lubuskim byto okoto 1,7 tys. cudzo-
ziemcOw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, zgtoszonych w oddziatach
ZUS. Dane te swiadczg o duzej aktywnosci cudzoziemcédw na rynku i wysokim
potencjale spoteczno-ekonomicznym z punktu widzenia potrzeb kurczacego sie
Regionu.

Rozwigzania systemowe, programy i projekty proponowane w Planie
uwzgledniajg w zwigzku z tym wprowadzenie systemu zachet do osiedlania sie
i trwatego wigzania wtasnej przysztosci z gminami lubuskimi przez mieszkan-
coOw innych wojewddztw i obywateli innych krajow, szczegélnie tych przebywa-
jacych  w Regionie w zwigzku z podjeta tu edukacja i praca.

KLUCZOWA ROLA ZDOLNOSCI DO £ACZENIA POTENCJALOW

Analiza wybranych przedsiewzie¢ ukierunkowanych na przeciwdziatanie depo-
pulacji i przezwyciezanie konsekwencji kryzysu demograficznego wykazata, ze
ich skutecznos$¢ zalezy od kilku czynnikéw. Jednak za kluczowy nalezy uznac
zdolnos¢ inicjatoréw i zaangazowanych aktoréw spotecznych, w tym instytucje
publiczne i organizacje obywatelskie do tgczenia potencjatéw. Intensywna i
wieloaspektowa wspétpraca interdyscyplinarna, miedzysektorowa, miedzyg-
minna, sgsiedzka to czynnik, ktory ma szanse uzupenic ostabione potencjaty
kurczacych sie spoteczno$ci. Dane i wnioski z badan i interwencji pilotazowych
na poziomie europejskim (np. ADAPT2DC), w poszczegdlnych krajach (np. Wto-
chy, Hiszpania, Portugalia) zachecajg do stosowania podejScia relacyjnego,
zgodnie z ktorym potencjat spoteczny i instytucjonalny moze stanowi¢ substy-
tut i czynnik rozwoju innych potencjatow.

Zarysowane podejscie jest podstawa Lubuskiego Planu LudnoS$ciowego,
ktory zaktada, ze tgczenie potencjatéw jest szansg na tagodzenie skutkéw de-
populacji. Podejscie to zostato szerzej opisane w czeSci dotyczacej misji Planu.
Tam tez wykazano zgodnos$¢ lubuskiego podejscia do kryzysu demograficznego
z wytycznymi unijnymi. Wypracowane podejscie, programy i narzedzia prezen-
towane w Planie zostang poddane pilotazowi w skali jednego powiatu. Szcze-
gbétowe informacje na temat pilotazu zamieszczono w Aneksie.




111 CELE LUBUSKIEGO PLANU LUDNOSCIOWEGO

GLOWNY CEL PLANU

Gtéwnym celem Lubuskiego Planu Ludnosciowego
jest przeciwdziatanie skutkom kryzysu demograficznego
oraz zaadaptowanie regionalnych i lokalnych polityk publicznych
do zmieniajgcych sie w zwigzku z tym potrzeb i potencjatéw

Cel ten zamierzamy osiaggnac poprzez:
e wprowadzenie wojewoddzKkich programéw dedykowanych gminom i in-
nym podmiotom podejmujacym dziatania na rzecz przeciwdziatania de-

populacji,

e Ijczenie réznorodnych potencjatéw indywidualnych i zbiorowych stuzace
przezwyciezaniu negatywnych skutkéw depopulacji,

e wzmachianie zdolnoS$ci instytucji, organizacji i spotecznosci Regionu do
twdrczego i systemowego reagowania na zmiany ludnos$ciowe,

e zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia dla par i rodzin w proce-
sie podejmowania decyzji o prokreacji i w wychowaniu dzieci,

e stworzenie systemu zachet dla osdb, ktore chciatyby pozosta¢ na state lub
osiedli¢ sie w wojewddztwie lubuskim.
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CELE SZCZEGOLOWE I ICH UZASADNIENIE

Cele szczegétowe precyzuja na czym ma polega¢ planowane przeciwdziatanie
skutkom depopulacji. Zostaty one sformutowane z uwzglednieniem czterech kate-
gorii podmiotow, gtdwnych adresatéw Planu - 0s6b, ktére obecnie mieszkajg w Re-
gionie, wspolnot rodzinnych, spotecznosci lokalnych i potencjalnych mieszkancow.

UPOWSZECHNIENIE ROZWIAZAN PRZYJAZNYCH DLA MIESZKANCOW
WZROST DOSTEPU DO WYSOKIE] JAKOSCI USLUG

ZAKOTWICZENIE MLODZIEZY W LUBUSKICH SPOLECZNOSCIACH
WZMOCNIENIE MOTYWACJI DO RODZICIELSTWA

POZYSKIWANIE NOWYCH MIESZKANCOW

e e

Zakladamy, Ze skuteczne przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom zmian
demograficznych wymaga prowadzenia dziatan wielopoziomowych, roztozonych
na etapy i wzajemnie ze sobg powigzanych. Zaczynamy wiec od celu, ktéry dotyczy
wszystkich gmin wojewodztwa i szerokiej gamy rozwigzan, dzieki ktorym moga
one stac sie bardziej przyjazne dla mieszkancow. Nastepnie planujemy dziatania w
zakresie ustug spotecznych, zdrowotnych i mieszkaniowych, ktére sg gtdwnym na-
rzedziem podnoszenia jakoSci zycia w skali lokalnej. Kolejne cele odnosza sie do
wybranych kategorii osob: dzieci i mtodziezy, mtodych rodzicéw oraz potencjal-
nych i nowych mieszkancéw gmin lubuskich. JesteSmy przekonani, ze od wymie-
nionych kategorii os6b w duzej mierze zalezy skuteczno$¢ w przeciwdziataniu de-
populacji i jej skutkom. Realizacja tych cel6w powinna umozliwi¢ osiggniecie celu
gtownego. Kazdy cel szczeg6towy zostat w zwigzku tym opatrzony komentarzem,
w ktérym wyjasniamy jego zwigzek z celem gtéwnym oraz opisujemy gtéwne spo-
soby jego realizacji.

ADRESACI
LUBUSKIEGO PLANU LUDNOSCIOWEGO

I B

‘t ;\\1 -‘)‘ 9 l:
L) B \ t ¢ ﬂ # 4
A t ' Iy Y
' { ? i o .
\‘ * *' ¢
OBECNI WSPOLNOTY SPOLECZNOSCI PRZYSZLI

MIESZKANCY RODZINNE LOKALNE MIESZKANCY
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CELE SZCZEGOLOWE PLANU I GROWNE SPOSOBY ICH REALIZAC]I

CELE SZCZEGOLOWE

SPOSOBY REALIZAC]I

UPOWSZECHNIENIE ROZWIAZAN
PRZYJAZNYCH DLA MIESZKANCOW

Rozwijanie Lubuskiego Planu Ludno$ciowego , Tu
warto zyc¢”

Realizacja zadan przez Pelnomocnika Marszatka
ds. Spotecznego Potencjatu Regionu i zespotéw,
ktore z nim wspélpracuja

Organizacja wydarzen regionalnych, krajowych i
miedzynarodowych poswieconych problematyce
jakosci zycia, demografii i ustug.

Program: PRZYJAZNE LUBUSKIE

WZROST DOSTEPU
DO WYSOKIE] JAKOSCI USLUG

Zwrot w regionalnych i lokalnych politykach pu-
blicznych na rzecz przeciwdziatania depopulacji
Rozwdj sieci centrow ustug spotecznych

Rozwdj lubuskich rozwigzan mieszkaniowych

Program: LEPIE] POLACZENI.
Program; LUBUSKIE - TU SIE MIESZKA

ZAKOTWICZENIE MLODZIEZY
W LUBUSKICH SPOLECZNOSCIACH

Stworzenie dla mtodziezy atrakcyjnych prze-
strzeni aktywnosci rekreacyjnej, kulturalnej, spo-
tecznej, edukacyjnej i zawodowej

Program: PRZESTRZEN DLA MEODYCH

WZMOCNIENIE MOTYWAC]I
DO RODZICIELSTWA

Wprowadzenie regionalnych i lokalnych progra-
mow wsparcia dla rodzicow

Program: WIWAT RODZICE!
Lubuski Bon Lokalny - LuBON
Projekt: LUBUSKIE DLA RODZIN

POZYSKIWANIE
NOWYCH MIESZKANCOW

Opracowanie i wprowadzenie systemu zachet do
osiedlania sie i wigzania swojej przysztosci z miej-
scowos$ciami potozonymi w wojewddztwie lubu-
skim

Program: NOWOLUBUSCY
Program: LUBUSKIE - TU SIE MIESZKA

12




IV SPOSOBY REALIZAC]I PLANU

Plan, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, bedzie realizowany wielopoziomowo, wie-
loetapowo i wieloaspektowo. Dzieki temu zwiekszymy szanse podniesienia sku-
tecznoSci zaplanowanych dziatan. Sposoby realizacji Planu podzieliliSmy na trzy
gtowne kategorie. Zaczynamy od tych dziatan, ktére zostaty ustalone specjalnie z
mys$la o kwestiach ludnosciowych, a stanowig oferte dla mieszkancéw i gmin. Na-
stepnie opisujemy inicjatywy podejmowane przez instytucje regionalne i lokalne,
ktére majg lub moga miec istotne znaczenie z punktu widzenia ograniczania skut-
koéw depopulacji. Rolg Planu jest wskazanie potrzeby, mozliwosci i Sciezek taczenia
tych inicjatyw, aby wzmocni¢ oczekiwane efekty. Trzeci wyodrebniony sposéb to
poszukiwanie i wspéttworzenie nowych rozwigzan.

Gléwne sposoby realizacji Lubuskiego Planu Ludnosciowego

e ROZWIJANIE LUBUSKIE] OFERTY DLA MIESZKANCOW
e INTEGRACJA INICJATYW REGIONALNYCH I LOKALNYCH
o WSPOLTWORZENIE NOWYCH ROZWIAZAN

4.1. ROZWIJANIE LUBUSKIE] OFERTY DLA MIESZKANCOW

LUBUSKA OFERTA DLA MIESZKANCOW sktada sie z pieciu wzajemnie powiaza-
nych programéw dedykowanych ré6znym kategoriom odbiorcéw. Programy te maja
bezposrednio stuzy¢ adaptacji demograficznej w wojewdédztwie lubuskim. Ich za-
tozenia i gtbwne sposoby realizacji zostaty uzgodnione w toku wspoétpracy miedzy
cztonkami Zespotu do spraw Lubuskiego Planu Ludno$ciowego i innymi osobami
zaangazowanymi w rozwoj Regionu.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, Plan okresla adresatow poszczeg6lnych
programow, ich oczekiwane efekty, a takze przewidywane narzedzia ich realizacji.
Ostateczny ksztalt programoéw zostanie uzgodniony ze wszystkimi interesariu-
szami tak, aby poszczegdlne jednostki organizacyjne, zgodnie z zasada partycypa-
cji, mogly uzna¢ zaplanowane zadania za zrozumiate i korzystne z punktu widzenia
ich celow rozwojowych. Programy sg wzgledem siebie komplementarne w tym
sensie, Ze jeden z nich jest adresowany do wszystkich gmin w wojewo6dztwie, drugi
do gmin i spotecznos$ci najbardziej zagrozonych depopulacjg, trzeci i czwarty do
0s6b mtodych i ich rodzin, a pigty do potencjalnych i nowych mieszkancow. Pre-
zentowana oferta jest z zatozenia otwarta. Bedzie systematycznie poszerzana i
uszczegoOtawiana wraz z pojawianiem sie nowych inicjatyw.
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PROGRAMY | OCZEKIWANE EFEKTY

Przyjazne Lubuskie ; Tu sie mieszka
GMINY ZDOLNE DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW LUDNOSCIOWYCH

GMINY ATRAKCYJINE DZIEKI OFERCIE MIESZKANIOWEJ

PRZESTRZEN
WIWAT RODZICE! DLA MLODYCH

IDENTYFIKACJA DZIECI | MLODZIEZY
Z MIEJSCEM ZAMIESZKANIA

POPRAWA SYTUAC)I ZYCIOWE)
MELODYCH RODZICOW

Nowotubuscg LFAE) POEAZEN

WZROST LICZBY 0S0B WZMOCNIENIE SPOLECZNOSCI
OSIEDLAJACYCH SIE W LUBUSKIEM ZAGROZONYCH WYLUDNIENIEM

Zaktadamy, Ze realizacja programow sktadajacych sie na LUBUSKA OFERTE DLA
MIESZKANCOW przyczyni sie do osiggniecia celéw Planu.

Dzieki programowi PRZYJAZNE LUBUSKIE wszystkie gminy bedg miaty szanse
wzmocnienia swojej zdolnosci do rozwigzywania problemow ludnosciowych.

Program LUBUSKIE - TU SIE MIESZKA zwiekszy atrakcyjno$¢ lubuskich gmin z
punktu widzenia obecnych i przysztych mieszkancéow.

Program WIWAT RODZICE! przyczyni sie do poprawy sytuacji zyciowej mto-
dych rodzicéw, wzmacniajac motywacje par do rodzicielstwa i wychowania
dzieci oraz tworzac pozytywng atmosfere wokot zycia rodzinnego.

Program PRZESTRZEN DLA MLODYCH poszerzy dzieciom i mtodziezy mozliwo-
Sci aktywnego witgczania sie w Zycie publiczne rodzimych spotecznoSci, przy-
czyniajac sie do wzmocnienia ich identyfikacji z miejscem zamieszkania, a tym
samym do zakotwiczenia i zakorzenienia sie w lokalnych wspoélnotach.

Program LEPIE] POLACZENI wzmocni gminy i spotecznosci najbardziej zagro-
zone wyludnieniem, dajgc im szanse lepszej obstugi mieszkancéw narazonych

na samotno$¢ i niesamodzielnos$c¢.

Program NOWOLUBUSCY zacheci do osiedlania sie w lubuskich spoteczno-
Sciach mieszkancow spoza wojewddztwa lubuskiego.
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4.1.1. Program: PRZYJAZNE LUBUSKIE
Program promujacy aktywne, systemowe podejscie do pro-
blemu depopulacji we wszystkich gminach lubuskich

Przyjazne
Lubuskie

CEL PROGRAMU

UPOWSZECHNIENIE KOMPLEKSOWYCH
ROZWIAZAN W PRZECIWDZIALANIU
DEPOPULACJI WE WSZYSTKICH
LUBUSKICH GMINACH

OFERTA
KONKURS DLA GMIN
Przyjazne Lubuskie

PROGRAM OPIS

PRZY] AZNE Program obejmuje obszar catego wojewddztwa. Poszczeg6lne
rozwigzania beda weryfikowane po kazdej edycji konkursu

LUBUSKIE il g

Adresaci Program polega na organizacji corocznego konkursu dla lu-

Wszystkie gminy w wojew6dz-
twie lubuskim

Cel programu

Stworzenie i wdrozenie systemu zachet
i standardow dla gmin stuzacego prze-
ciwdziataniu skutkom kryzysu demo-
graficznego, w tym szczegdlnie wpro-
wadzaniu adekwatnych rozwigzan do
regionalnych i lokalnych polityk pu-
blicznych.

buskich gmin pod hastem PRZYJAZNE LUBUSKIE. Gminy,
ktére w danym roku wprowadzity najlepsze rozwigzania z
punktu widzenia zapobiegania depopulacji moga otrzymac
wyrdznienie symboliczne (statuetka) i finansowe.

Regularnie organizowany konkurs, powigzany z anali-
tyczng i doradczg praca kapituty sktadajacej sie z odpowied-
nio dobranych specjalistéw, a takze z odpowiednig otoczka
medialng (gala, transmisje, wywiady, filmiki na temat laurea-
tow) ma szanse przyczynic sie do oczekiwanej zmiany spo-
tecznej w skali regionu.

Wstepna lista rekomendowanych rozwigzan w gminach

1. Budowai / lub udostepnianie mieszkan dla oséb z tzw.
luki czynszowej.

15




2. Innowacyjne programy mieszkaniowe dla osob z luki
czynszowej i dla oséb o specjalnych potrzebach (np.
spoteczne agencje najmu, mieszkania treningowe,
wspomagane, interwencyjne, kooperatywy mieszka-
niowe).

Szeroka oferta ustug spotecznych.

4. Ustugi spoteczne dedykowane dzieciom, mtodziezy,
matzenstwom, parom, mtodym rodzinom.

5. Centrum ustug spotecznych.

6. Stanowisko specjalisty ds. potencjalnych i nowych
mieszkancow (w duzych miastach)/ lub organizacja,
ktérej miasto powierza to zadanie.

7. Uwzglednienie adaptacji demograficznej w Lokalnym
Planie Deinstytucjonalizacji lub w innym dokumencie
programowym

8. Innowacyjne rozwigzania korzystne dla poszczegdl-
nych kategorii mieszkancéw (dzieci, mtodziez, dorosli,
seniorzy, osoby z niepelnosprawno$ciami, imigranci)

w

Trzy kategorie nagrod
Gl6éwna - Gmina Przyjazna dla Mieszkancow

Tematyczna - Gmina Przyjazna dla okreslonej katego-
rii mieszkancow (dzieci, mtodziez, rodziny, nowo
przybyli, seniorzy, z niepetnosprawnosciami, bez-
domni itp.)

Specjalna

Koncepcja programu wynika z dazenia do tworzenia i wdra-
zania rozwigzan systemowych.

Systemowos$¢ w tym wypadku polega na przyjeciu nastepuja-
cych zasad i zatozen:

(a) objecie interwencja wszystkich gmin;

(b) stworzenie listy standarddw, ktére gminy powinny spet-
nia¢, by skuteczniej przeciwstawiac sie depopulacji;

(c) klarowne zdefiniowanie standardéw w ramach warszta-
tow partycypacyjnych;

(c) wypracowanie formuty regionalnego i miedzygminnego
przeptywu informacji i dialogu na temat standarddéw;

(d) stworzenie pozytywnych zachet do podjecia i rozwoju
oczekiwanych inicjatyw w gminach;

(e) stworzenie systemu monitorowania sytuacji ludno$ciowej
w gminach;

(d) dtugotrwate, planowe, skoordynowane oddziatywanie.
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4.1.2. Program: LUBUSKIE - TU SIE MIESZKA

Program zwiekszajacy atrakcyjnos¢ lubuskich gmin dzieki rozwia-

zaniom mieszkaniowym

LUBUSKIE
‘ Tu sie mieszka

CEL PROGRAMU

ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI GMIN
DZIEKI OPRACOWANIU
| UPOWSZECHNIENIU REGIONALNEGO
PAKIETU USEUG MIESZKANIOWYCH DLA
ROZNYCH KATEGORII MIESZKANCOW

(MLODZI, SENIORZY, LUKA CZYNSZOWA,
NOWOLUBUSCY, OSOBY O SPECJALNYCH
POTRZEBACH)

OFERTA

‘ o LUBUSKA INICJATYWA

MIESZKANIOWA

e

PROGRAM

OPIS

LUBUSKIE
Tu sie mieszka

Adresaci
Mieszkancy - obecni i przy-
szli

Cel programu

Zwiekszenie atrakcyjnosci
lubuskich gmin dzieki opra-
cowaniu pakietu ustug
mieszkaniowych dla ré6znych
kategorii mieszkancow
(mtodzi, seniorzy, osoby z
tzw. luki czynszowej, osoby
o specjalnych potrzebach)
rodziny i rodzicielstwa, pro-
mocja relacji partnerskich w
rodzinie.

Program bedzie rozwijany i udoskonalany poprzez weryfikacje w
ramach pilotazu w wybranych gminach i / lub powiatach.

Gléwne narzedzia programu

Lubuski Bon Lokalny (LuBON) - $rodki finansowe przekazane
do dyspozycji mtodych rodzicow do wydatkowania w lokalnej
spotecznosci.

Lubuska Inicjatywa Mieszkaniowa - oferta mieszkaniowa dopaso-
wana do potrzeb roznych kategorii rodzin, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem o0so6b z tzw. luki czynszowe;j.

Samorzad Wojewoddztwa Lubskiego opracuje pakiet rozwigzan do-
pasowanych do potrzeb réznych kategorii mieszkancow, ktory prze-
testuje w wybranych gminach i powiatach ramach programu pilota-
zowego, aby ustali¢ ktére rozwigzania dotychczasowi i przyszli
mieszkancy (Nowolubuscy) uznajg za najbardziej atrakcyjne.
Wydarzenia regionalne i lokalne, komunikaty medialne - pro-
mocja rodziny, rodzicielstwa, w tym adopcji i rodzicielstwa za-
stepczego, promocja pozytywnych, partnerskich relacji w ro-
dzinie.
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4.1.3. Program: WIWAT RODZICE!

Program wsparcia dla mtodych rodzicéw i upowszechnia-
nia pozytywnego wizerunku rodzicielstwa

WIWAT
RODZICE!

CEL PROGRAMU

UPOWSZECHNIENIE POZYTYWNEGO
WIZERUNKU RODZICIELSTWA -
MACIERZYNSTWA | OJCOSTWA ORAZ
PARTNERSKICH RELACJI W RODZINIE

OFERTA DLA RODZICOW

LuBON
LUBUSKI BON LOKALNY
LRM
LUBUSKIE ROZWIAZANIA
MIESZKANIOWE
PROGRAM OPIS

WIWAT RODZICE! | Program bedzie rozwijany i udoskonalany poprzez weryfikacje

w ramach pilotazu w wybranych gminach i / lub powiatach.
ﬁil::?; pary Gléwne narzedzia programu

Lubuski Bon Lokalny (LuBON) - $rodki finansowe przekazane
Cel programu

Poprawa sytuacji zyciowej
mtodych rodzicoéw, wzmoc-
nienie motywacji par do ro-
dzicielstwa i wychowania
dzieci, upowszechnienie po-
zytywnego wizerunku ro-
dziny i rodzicielstwa, pro-
mocja relacji partnerskich w
rodzinie.

do dyspozycji mtodych rodzicéw do wydatkowania w lokalnej
spotecznosci.

Lubuskie Rozwigzania Mieszkaniowe - oferta mieszkaniowa
dopasowana do potrzeb réznych kategorii rodzin, ze szczego6l-
nym uwzglednieniem oséb z tzw. luki czynszowe;.

Wydarzenia regionalne i lokalne, komunikaty medialne - pro-
mocja rodziny, rodzicielstwa, w tym adopcji i rodzicielstwa za-
stepczego, promocja pozytywnych, partnerskich relacji w ro-
dzinie.
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4.1.4. Program: PRZESTRZEN DLA MLODYCH

Program zachecajacy mtode osoby do wigzania swojej
przysztosci ze spotecznosciami lubuskimi

PRZESTRZEN
DLA MLODYCH

CEL PROGRAMU

PODNIESIENIE ATRAKCYJNOSCI
LUBUSKICH MIEJSCOWOSCI DLA DZIECI
| MLODZIEZY ORAZ ZACHECENIE ICH DO

ZWIAZANIA SWOJEJ PRZYSZLOSCI 2
REGIONEM

OFERTA DLA MLODYCH
Lubi-MY - LUBUSKIE

STYPENDIA DLA
MLODYCH

RE-WIZJE PRZESTRZENI

PROGRAM OPIS
PRZESTRZEN Program bedzie rozwijany i udoskonalany po-
przez weryfikacje w ramach pilotazu w wybra-
DLA nych gminach i / lub powiatach.
M1.ODYCH o .
Dzieci w wieku przedszkolnym oraz klasy 1-3
) ETAP I - Budowa przyjaznej dzieciom przestrzeni publicz-
Adresaci

Dzieci, mtodziez, rodziny, pary

Cel programu

Stworzenie i wdrozenie systemo-
wego podejscia na rzecz aktywnosci
zyciowej - rodzinnej, edukacyjnej,
zawodowej, kulturalnej, spotecznej i
obywatelskiej mtodych ludzi w lo-
kalnych spotecznos$ciach oraz na

nej

Zwiekszenie dostepu do miejsc aktywnosci fizycznej. Nie
tylko place zabaw - chodzi gtéwnie o tereny zieleni, na
ktérych dzieci mogag spedzac¢ czas tylko z minimalng
opieka dorostych. Jesli nie ma w przestrzeni miejskiej roz-
budowanego dostepu do takich miejsc, mozna zastosowac
instrumenty , okresowego” zamykania ulic.

Mtodziez szkét podstawowych i ponadpodstawowych
ETAP II - Budowanie wiezi i relacji oraz poczucia odpowie-
dzialnoSci za najblizsze otoczenie (spoteczno$¢ lokalna i
regionalna) - przy wsparciu z budzetu wojewddztwa oraz
$rodkow unijnych (montaz finansowy z budzZetami miast i
gmin)
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rzecz podnoszenia jakosci Zycia
dzieci i mtodziezy, w tym szczego6l-

nie mtodych par, matzenstw i rodzin.

Budowanie $wiadomo$ci obywatelskiej
poprzez realizacje projektéw unijnych
w zakresie edukacji.

- wsparcie procesu powotywania i funkcjonowania mto-
dziezowych rad miejskich,

- budzet mtodziezowy - wsparcie dla projektéw inspiro-
wanych i inicjowanych lub realizowanych przez mtodziez,
- system stypendialny dla uczniéw utalentowanych z ro-
dzin w trudnej sytuacji w zakresie sportu i sztuki,

- wsparcie rozwoju psychospotecznego ze wsparciem
aplikacji (Lubuskie na rzecz rodzin w wersji online) - do-
step do indywidualnych specjalistow (kooperacja m.in.
szpitali i innych placéwek wojewddzkich) i grupy wspar-
cia moderowane przez mtodziez pod opieka ekspertéw
(czaty, grupy dyskusyjne etc. - wsparcie mtodziezy dla
mtodziezy)

- miejsca spotkan dla miodziezy (kreowane i tworzone
przez nich samych),

- utrzymanie funkcjonowania poradni wsparcia jako bez-
piecznej przestrzeni dla dzieci i mtodziezy,

- projekty i przestrzenie miedzypokoleniowe.

Spoteczno$¢ akademicka

ETAP III Budowanie przysztosci w Regionie

- wsparcie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw w
zakresie rozwoju sektora ustugowego (gastronomiczny;,
kulturalny, rozrywkowy) Zielonej Gory i Gorzowa Wlkp.

- rozbudowa sektora turystyczno-historycznego,

- poprawa sieci komunikacyjnej, szczegélnie w matych
miejscowoSciach (drogi, potagczenia kolejowe i autobu-
sowe),

- wzmocnienie potencjatu badawczego i dydaktycznego
uczelni oraz wsparcie budowy relacji ze Srodowiskiem
biznesu i sektorem spotecznym,

- wsparcie dla studentéw kierunkéw Kkluczowych z
punktu widzenia potrzeb wojewo6dztwa.




4.1.5. Program: LEPIE] POLACZENI
Program wsparcia dla spotecznosci
najbardziej zagrozonych depopulacja

CEL PROGRAMU

WZMOCNIENIE POTENCJALOW GMIN
NAJBARDZIE) ZAGROZONYCH DEPOPULACJA
1 POPRAWA SYTUACJI ZYCIOWE)J ICH
MIESZKANCOW

OFERTA

PROGRAM

OPIS

Adresaci

Gminy i spotecznosci naj-
bardziej zagrozone depo-
pulacja i jej skutkami.

Cel programu

Stworzenie i wdrozenie systemu

wzmacniania potencjatu spo-
tecznosci najbardziej zagrozo-
nych depopulacja dzieki narze-
dziom ,konektywnym” (siecio-
wanie, tworzenie partnerstw,
funkcjonalnych powigzan, wy-
korzystaniu technologii cyfro-
wych).

Program bedzie rozwijany i udoskonalany poprzez weryfi-
kacje w ramach pilotazu w wybranych gminach i / lub po-
wiatach.

Kilkanascie gmin w ciggu najblizszych dziesiecioleci moze straci¢
50% mieszkancow. Co wiecej, potowa z tych, ktérzy tam pozostang to
beda seniorzy. Gminy te potrzebuja specjalnego wsparcia. Co mozna
zrobié¢, korzystajac z narzedzi ktérymi dysponuje samorzad woje-
waédztwa?

Korzystajac z inspiracji wtoskich, planuje sie przeprowadzenie kilku-
letniego pilotazu. Jego celem bytoby sprawdzenie jakiego typu podej-
Scia, rozwigzania, narzedzia najlepiej stuza przeciwdziataniu depopu-
lacji i obnizaniu jako$ci zycia mieszkancow.

Podstawg interwencji bedzie zatozenie, ze depopulacja wigze sie z
ostabieniem wszystkich rodzajow zasobow lokalnych (ludzki, finan-
sowy, materialny, infrastrukturalny, przestrzenny...), a najtanszym
sposobem jest odbudowanie lub zbudowanie nowych powigzan funk-
cjonalnych (1gczenie potencjatow). Miedzy innymi chodzi o tworze-
nie zwigzkéw miedzygminnych na rzecz rozwigzywania poszczegol-
nych problemo6w, wigczanie podmiotow ekonomii spotecznej itp.
REALIZATOR: Pelnomocnik ds. potencjatu spotecznego




4.1.6. Program: NOWOLUBUSCY
Program ukierunkowany na pozyskiwanie nowych mieszkancow

u‘ A

Nowotubuscg

CEL PROGRAMU

ZWIEKSZENIE LICZBY STALYCH
MIESZKANCOW GMIN LUBUSKICH DZI EKI
SYSTEMQWI ZACHET DO OSIEDLANIA SIE W
WOJEWODZTWIE | SYSTEMOWI WSPARCIA
DLA OSOB | RODZIN W PIERWSZYCH
MIESIACACH PO OSIEDLENIU SIE

OFERTA
APLIKAGCJA: Nowolubuse Y

-

PRZEWODNIK DLA Nowolubuslkeich

LUBUSKIE ROZWIAZANIA MIESZKANIOWE
DLA Nowolubuskich

PROGRAM OPIS
Program bedzie rozwijany i udoskonalany poprzez weryfika-
N owo Lu b us Cy cje w ramach pilotazu w wybranych gminach i / lub powia-

Adresaci

Osoby i rodziny, ktére rozwazaja,
planuja lub znajduja sie w we
wstepnej fazie osiedlania sie na
state w miejscowosciach lubu-
skich

Cel programu

Zwiekszenie liczby statych miesz-
kancow gmin lubuskich dzieki
systemowi zachet do osiedlania
sie w wojewddztwie i systemowi
wsparcia dla osob i rodzin decy-
dujagcych sie na zamieszkanie w
Regionie.

tach.

Przewiduje sie zastosowanie nastepujacych, wzajemnie powigza-
nych narzedzi:

Aplikacja Nowolubuscy - narzedzie nawigzania kontaktéw i po-
szerzania sieci 0s6b mieszkajgcych poza wojewddztwem, a roz-
wazajacych osiedlenie sie w ktorejs z gmin lubuskich.
Przewodnik dla Nowolubuskich - narzedzie informowania i aktu-
alizowania informacji na temat mozliwosci osiedlania sie w gmi-
nach lubuskich, ofert na lokalnym rynku pracy, miejscowych
atrakgji.

Promocja programu Nowolubuscy w mediach lokalnych i regio-
nalnych.

Lubuskie Inicjatywy Mieszkaniowe dla Nowolubuskich -
uwzglednienie w zestawieniu ofert mieszkaniowych specyficz-
nych oczekiwan i potrzeb os6b przebywajacych w réznych miej-
scach, nalezgcych do odmiennych kategorii spoteczno-ekono-
micznych i grup wiekowych.




4.2. INTEGRAC]JA INICJATYW REGIONALNYCH
[ LOKALNYCH

W wojewddztwie lubuskim, zar6wno na poziomie regionalnym jak i lokalnym, po-
dejmowane sg liczne inicjatywy, dzieki ktorym nasze spoteczno$ci stajg sie bardziej
przyjazne dla mieszkancéw. Rolg Lubuskiego Planu Ludno$ciowego jest integracja
tego typu inicjatyw, polegajaca na wzajemnym informowaniu sie organizatoréw o
poszczeg6lnych inicjatywach, wymiana dobrych praktyk, wzajemne wspieranie sie
w organizowaniu tego typu przedsiewziec i - jesli jest taka potrzeba i mozliwos¢ -
1aczenie sit miedzy gminami i sektorami. Ponizej przedstawiamy liste wybranych
inicjatyw (programow, projektow, mniej lub bardziej systematycznych dziatan),
ktére moga miec istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji celéw Planu. Pre-
zentujemy tutaj ogdlng charakterystyke kazdej inicjatywy, a takze wyjasniamy jaki
wplyw moze mie¢ dana inicjatywa na osiggniecie poszczegélnych celow Planu. Ini-
cjatywy te podzieliliSmy na kilka kategorii:

INICJATYWY PRORODZINNE
ROZWO] USLUG SPOLECZNYCH
ROZWOJ] OCHRONY ZDROWIA
REWITALIZACJA SPOLECZNA
INICJATYWY EDUKACYJNE
INICJATYWY KULTURALNE
INICJATYWY MIEDZYKULTUROWE

N AN =

Petnomocnik ds. spotecznego potencjatu Regionu bedzie gromadzit informacje na
temat realizacji tych inicjatyw, organizowal dyskusje w réznych gremiach. Raz do
roku, podczas Lubuskiego Forum Polityki Spotecznej zostanie przedstawiona i
poddana pod dyskusje ocena wymienionych przedsiewzie¢ z punktu widzenia
osiggania celow Lubuskiego Planu Ludno$ciowego.

4.2.1. INICJATYWY PRORODZINNE

Realizowane i planowane w wojewddztwie lubuskim inicjatywy prorodzinne przy-
czyniaja sie lub moga sie przyczyni¢ do realizacji celow Planu na kilka sposobow.
Przede wszystkim, dzieki oferowanym ustugom, wspieraja rodziny w realizacji ich
kluczowych funkcji opiekunczo-wychowawczych. W ten spos6b wzmacniajg prze-
konanie o wartosci rodzicielstwa i upowszechniajg pozytywne wzorce matek i oj-
cow. Mozna wiec oczekiwac, ze przedstawione ponizej inicjatywy przyczynig sie do
realizacji czwartego celu szczegétowego Lubuskiego Planu Ludnos$ciowego, kto-
rym jest WZMOCNIENIE MOTYWAC]I DO RODZICIELSTWA.




LUBUSKIE NA RZECZ RODZIN

OPIS DZIALAN

Realizacja projektu

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w partnerstwie z Fundacja z rzecz Colle-
gium Polonicum

Projekt wspoétfinansowany ze Srodkow
EFS+ w ramach Programu Fundusze Eu-
ropejskie dla Lubuskiego 2021-2027,
Dziatanie 6.14 Aktywizacja spoteczna,
mieszkalnictwo i wsparcie rodziny

Zakres i formy oddziatywania
Ustugi wsparcia specjalistycznego
Arteterapia

Warsztaty dla dzieci i rodzicow
Nieformalne grupy wsparcia

ROPS

Sulechéw (powiat zielonogoérski)
Swiebodzin (powiat $wiebodzifiski)
Sulecin (powiat sulecinski)

Stubice (powiat stubicki)
Miedzyrzecz (powiat miedzyrzecki)
Gorzéw Wlkp. (powiat gorzowski)
Drezdenko (powiat strzelecko-drezdenecki)

FUNDACJA

Krosno Odrzanskie/Radnica (powiat kros$nienski)

Zary (powiat zarski)

Szprotawa (powiat zaganski)

Wschowa (powiat wschowski)

Nowa S6l (powiat nowosolski)

Wzmocnienie opiekunczych funkcji rodziny

i wsparcie jej prawidlowego funkcjonowania (FEWL
2021-2027)

Wykorzystanie potencjatu spoteczno-gospodarczego
wojewoddztwa lubuskiego

w zakresie wspierania psychospotecznego obszaru
funkcjonowania rodziny i jej cztonkéw

Ewaluacja dotychczasowych dziatan

Zaplanowanie nowych narzedzi i metod oddziatywan

4.2.2. ROZWOJ USLUG SPOLECZNYCH

Dostep do wysokiej jakoSci ustug oraz szeroka oferta dopasowana do potrzeb rdz-
norodnych grup mieszkancow to jeden z kluczowych warunkéw podnoszenia jako-
Sci zycia mieszkancow. Jest to jednoczesnie lub moze by¢ czynnik wzmacniajacy
poczucie zwigzku mieszkancow ze spotecznoscia. Dlatego inicjatywy na rzecz roz-
woju ustug spotecznych uznajemy za sposdéb realizacji celu Lubuskiego Planu Lud-
nosciowego, jakim jest zapobieganie negatywnym efektom depopulacji i przysto-
sowanie polityk publicznych do zmieniajgcych sie w zwigzku z tym potrzeb. Inicja-
tywy na rzecz ustug spotecznych przyczyniag sie szczegdlnie do realizacji celu szcze-
gétowego numer jeden UPOWSZECHNIENIE ROZWIAZAN PRZYJAZNYCH DLA




MIESZKANCOW i celu szczegétowego numer dwa WZROST DOSTEPU DO WY-
SOKIE] JAKOSCI USLUG.

Poszerzanie dostepu do ustug spotecznych odbywa sie zasadniczo dwiema
Sciezkami. Pierwsza z nich to rozwijanie oferty dotychczas istniejgcych insty-
tucji pomocowych, a druga to tworzenie nowych w postaci Centrow Ustug
Spotecznych (CUS). Rok 2025 byt rokiem przetomu jesli chodzi o wykorzy-
stanie drugiej z wymienionych Sciezek. Powstato wowczas siedem CUS, a ko-
lejne gminy zintensyfikowaty przygotowania do otwarcia ich na swoim tere-
nie. Ta $ciezka bedzie rozwijana ze wzgledu na potwierdzony w badaniach
pozytywny wptyw CUS na lokalng spotecznos$c¢.”

Rozwijanie sieci OPIS DZIALAN
CENTROW  USLUG
SPOLECZNYCH
Rozwijanie sieci Rozwdj ustug spotecznych za posrednictwem centréw ustug spotecz-
CENTROW USLUG SPO- | nych
LECZNYCH o ustugi opiekuncze; specjalistyczne ustugi opiekuncze;
e tworzenie klub6éw rodzinnych,
e tworzenie klubéw miedzypokoleniowych;
e mieszkania treningowe i wspomagane;
e zajecia aktywizujace, terapeutyczne i profilaktyka uzaleznien;
e ustlugi rehabilitacyjne, spoza koszyka NFZ (w tym np. wypozyczal-

nia sprzetu);

ustugi terapeutyczne np. Biofeedback;

profilaktyka i edukacja rodzinna (w tym porady specjalistow);
Ustugi ,ztotej raczki” i takséwki spotecznej;

Zielone gospodarstwa opiekuncze.

Wsparcie oferowane przez ROPS, to w szczeg6lnosci doradztwo specja-
listyczne w przygotowaniu OPS do przeksztatcenia badz utworzenia
CUS, w tym m.in.:

- wsparcie w przygotowaniu lokalnych planéw deinstytucjonaliza-
cji oraz rozwoju ustug spotecznych w tym diagnoz;

- spotkania, warsztaty dot. opracowania koncepcji rozwoju ustug spo-
tecznych;

- szkolenia kompetencyjne dla przysztej kadry CUS;

- wizyty studyjne do istniejgcych CUS-6w w kraju i wojewodztwie.

Poszerzanie oferty [ * Domy pomocy spotecznej- projekt ,W partnerstwie raZniej - rozwdj
UStUG SPOLECZNYCH ustug spotecznych” - ustugi calodobowej opieki wytchnieniowej,
DOPASOWANYCH DO ustugi w mieszkaniach wspomaganych, ustugi opiekunicze w $ro-
gggVRZEB MIESZKAN- dowisku lokalnym.

* Lokalne Grupy Dziatania - gospodarstwa opiekuricze, RLKS, Depar-
tament PROW.

* Organizacje pozarzadowe - $rodki krajowe i EFS Plus.

7 Mariusz Kwiatkowski (2023), W dziataniu. Wielkopolskie centra ustug spotecznych, Warszawa: Oficyna
Naukowa; Marcin J6zko (2025), CUS - nowa jako$¢ zycia mieszkancéw, prezentacja wynikdw badan podczas
Forum CUS w Jarocinie.




4.2.3.ROZWO] OCHRONY ZROWIA

Poprawa zdrowia kobiet w wieku rozrodczym oraz noworodkéw i niemowlat, po-
prawa opieki perinatalnej oraz poprawa zdrowia dzieci i mtodziezy to cele, ktére
zostaty sformutowane i sg realizowane w ramach Lubuskiego Programu Ochrony
Zdrowia. Osiggniecie tych celéw jest niezbednym warunkiem podniesienia poczu-
cia bezpieczenstwa potencjalnych i przysztych rodzicow zwigzanych z ich planami.
Im wieksze poczucie bezpieczenstwa, tym wieksze prawdopodobienistwo podjecia
roli rodzicéw i opiekunéw. Zaréwno ta kluczowa wojewddzka inicjatywa, jak i inne
podobne zdecydowanie mogg sie przyczyni¢ do realizacji wszystkich celéw Planu,
ze szczegolnym uwzglednieniem celu numer cztery - WZMOCNIENIE MOTYWA-
CJI DO RODZICIELSTWA, a takze celu pigtego - POZYSKIWANIE NOWYCH
MIESZKANCOW

LUBUSKI PROGRAM OCHRONY ZDROWIA

Realizator: Departament Ochrony Zdrowia, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubu-

skiego
Cel nadrzedny:

Poprawa dobrostanu zdrowotnego mieszkancéw wojewodztwa lubuskiego poprzez

wzmochienie ustug dia

mostycznych, leczniczych i profilaktyki w regionie.

Cel strategiczny 1: Do-
stosowanie opieki zdro-
wotnej do dtugookreso-
wych trendéw demogra-

Cel operacyjny 1.1: Poprawa zdrowia kobiet w wieku rozrodczym oraz
noworodkdow i niemowlat:

Dziatanie 3: Zwiekszenie profilaktyki i promocji zdrowia w stosunku do
dziewczat i kobiet ciezarnych, w tym wykonywanie badan oraz uswia-

ficznych
i epidemiologicznych:

damianie zagrozen, ktére moga mie¢ wptyw na wystgpienie porodu
przedwczesnego.

Cel operacyjny 1.2: Poprawa opieki perinatalnej:

Dziatanie 1: Edukacja w okresie przedkoncepcyjnym, ciazy oraz potogu.
Cel operacyjny 1.3: Poprawa zdrowia dzieci i mlodziezy:

Dziatanie 6: Profilaktyka zdrowotna dzieci i mtodziezy w kierunku ry-
zykownych zachowan seksualnych, choréb przenoszonych droga
plciowa, przedwczesnych ciaz i dostosowanej do wieku edukacji seksu-
alne;j.

Cel strategiczny  3:
Wzmocnienie zasobéw
ochrony zdrowia w za-
kresie zapobiegania cho-
robom zakaznym oraz
zdrowia  $rodowisko-
wego:

Cel operacyjny 3.1: Zapobieganie, przeciwdzialanie i zwalczanie epide-
mii COVID 19 i innych chordb zakaznych:

Dziatanie 5: Profilaktyka choréb przenoszonych drogg ptciowa poprzez
edukacje seksualna.

Cel strategiczny 4: Promocja zdrowia i ksztattowanie prozdrowotnych
postaw mieszkancow wojewddztwa lubuskiego:

Cel operacyjny 4.1: Profilaktyka zdrowotna:

Dziatanie 5: Edukacja seksualna.

Lubuskie Rodzinne Pikniki Zdrowia;
Promocja Oddziatéw Ginekologiczno-Potozniczych (Szpital Zielona
Gora i Gorzow WIkp.):

Zadania Departamentu
Ochrony Zdrowia




Promocja Programu Badan Prenatalnych, mozliwo$¢ zapoznania sie z
Blokiem Porodowym Centrum Zdrowia Matki i Dziecka oraz oddziatem
dla matek z dzie¢mi - rooming-in.,

Promocja Szko6t Rodzenia;

Promocja Poradni Ginekologicznej dla Dzieci w CZMiD

Promocja zdrowia i profilaktyka choréb przenoszonych droga ptciowa

Promocja zdrowia, ro-
dzicielstwai dobrych re-
lacji rodzinnych

Kampania spoteczna promujaca Lubuskie jako region przyjazny do zy-
cia, rozwoju, bezpiecznego rodzicielstwa. W sktad kampanii wchodzi
pokazywanie ciekawych osdb, ktdre tworza, rozwijajg sie w regionie, sa
jego ambasadorami w Lubuskim Centrum Informacyjnym i w materia-
tach realizowanych przez LCI. Promocja dziatan samorzadu wojewédz-
twa lubuskiego na rzecz rodzin i jego jednostek podlegtych. Cykl pod-
castow z ekspertami, ktérzy przyblizg tematy zainicjowane podczas Lu-
buskiego Forum Polityki Spotecznej. O zjawiskach zwigzanych z demo-
grafig, w kazdej dziedzinie Zycia. Rozmowy o przyczynach i préby zna-
lezienia rozwigzan na to, by uczyni¢ region przyjaznym dla rodzin.

W cyklu podcastéw przyblizamy zainteresowanym gtéwne zagroze-
nia wynikajace z postepujacej demografii, ale takze rozmawiamy o do-
brych przyktadach. CUS-y, samorzady, ktére buduja mieszkania, region
przyjazny dzieciom, dostepno$¢ do profilaktyki, do znieczulen okotopo-
rodowych, region przyjazny mamom itp. Nawigzujemy do absolutnie
podstawowych wartosci, prébujemy odpowiedzie¢ na pytanie, jak two-
rzy¢ polityke dla mtodych, by bycie w zwigzku byto czyms naturalnym i
pozadanym, nie jedna z opcji, towarem na potce. Nie bedziemy sie ba¢
takze tematow kontrowersyjnych, jak temat nauk przedmatzenskich,
czy rozwoju kobiet, co ma wplyw z nizsza dzietnos$cig i p6Znym macie-
rzynstwem. Audycje beda dostepne za darmo w naszych srodkach prze-
kazu oraz antenach regionalnych.

Program polityki zdro-
wotnej wczesnej diagno-
styki zaburzen neuroro-
zwojowych w populacji
dzieci w wieku 0-7 lat w
pieczy zastepczej w wo-
jewddztwie lubuskim

25 marca 2025 r. Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego przyjat ,Program
polityki zdrowotnej wczesnej diagnostyki zaburzen neurorozwojo-
wych w populacji dzieci w wieku 0-7 lat w pieczy zastepczej w woje-
wodztwie lubuskim”.

Cel gtéwny tego programu to uzyskanie poprawy lub utrzymanie na
tym samym poziomie stanu funkcjonowania u co najmniej 40% dzieci
z zaburzeniami nieprorozwojowymi uczestniczacych w programie w
latach 2025-2027.

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Zwiekszenie dostepnosci do wczesnej i kompleksowej diagnostyki
wad neurorozwojowych dzieci w wieku 0-7 lat z pieczy zastepczej z
woj. lubuskiego poprzez wdrozenie interwencji kompleksowej diagno-
styki u co najmniej 60% dzieci z pieczy zastepczej z woj. lubuskiego w
wieku 0-7 lat.

2. Zwiekszenie o co najmniej 40% liczby zdiagnozowanych dzieci w
wieku od 0-7 lat, przebywajacych w pieczy zastepczej na terenie woje-
wodztwa lubuskiego objetych Programem, dla ktérych opracowano
zindywidualizowane $ciezki dalszego postepowania/leczenia w ra-
mach NFZ.

3. Uzyskanie poprawy stanu zdrowia dzieci w wieku od 0-7 lat przeby-
wajacych w pieczy zastepczej na terenie wojewddztwa lubuskiego po-
przez postawienie diagnozy wsréd co najmniej 40% uczestnikow Pro-
gramu.

4. Uzyskanie wysokiego poziomu wiedzy (min. 60% poprawnych od-
powiedzi) w zakresie rozpoznania potrzeb dziecka wynikajacych z
diagnozy wsréd co najmniej 40% opiekunéw prawnych dzieci uczest-
niczacych w Programie.




4.2.4. REWITALIZACJA SPOLECZNA

Gminne programy rewitalizacji, upowszechniane w lubuskich gminach, wprowa-
dzaja kompleksowe rozwigzania korzystne z punktu widzenia jako$ci zycia miesz-
kancéw. Prowadzone sg one zar6wno w przestrzeni miast jak i wsi. Polegajg przede
wszystkim na ograniczaniu negatywnych zjawisk na obszarach dotknietych degra-
dacja. Gminy, ktore decyduja sie na realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
zgodnie z ustalonymi zasadami - dzieki uzyskaniu wsparcia finansowego oferowa-
nego przez Urzad Marszatkowski - przyczyniajg sie przede wszystkim do realizacji
celu szczegdétowego numer jeden UPOWSZECHNIENIE ROZWIAZAN PRZY]A-
ZNYCH DLA MIESZKANCOW, ale takze niosa ze soba szanse na rozwéj ustug

i pozyskiwanie nowych mieszkancéw.

REWITALIZACJA
WSPARCIE TERYTORIALNE OBSZAROW MIEJSKICH I WIEJSKICH

Proces rewitalizacji lubuskich gmin przebiega wielotorowo i prowadzony jest od dtuz-
szego czasu. Obecnie rewitalizacja obejmuje:

1. Dofinansowanie projektow w ramach programu Fundusze Europejskie dla Lubu-
skiego na lata 2021-2027; (DFR)

2. Udziat Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Lubuskiego w projekcie. Regiony
Rewitalizacji Edycja 3.0; (DGR)

3. Weryfikacje Gminnych Program6w Rewitalizacji oraz prowadzenie Wykazu pro-
gramoOw rewitalizacji gmin wojewodztwa lubuskiego (miedzydepartamentowy Ze-
spo6t ds. Rewitalizacji na czas okre$lony perspektywa 2021-2027)

OBSZARY MIE]JSKIE

Wysokos¢ alokacji UE 26 774 641,00 EUR (Yacznie ok. 113 min zt)

- rewitalizacja zdegradowanych obszar6w miejskich,

- projekty musza mie¢ charakter zintegrowany (kompleksowy),

- projekty z zakresu rewitalizacji, aby ubiega¢ sie o dofinansowanie musza by¢ uwzglednione
w GPR, ktéry znajduje sie w Wykazie GPR i zosta¢ pozytywnie zaopiniowane przez IZ.

Typ projektu mozliwy do realizacji:

- ograniczanie negatywnych zjawisk spotecznych, uporzadkowanie przestrzeni publicznej, dosto-
sowanie obiektéw i przestrzeni do potrzeb mieszkancow.

Inwestycje dotyczace:

- infrastruktury komunalnej, w tym system6w poprawy bezpieczenstwa publicznego (do 25% cat-
kowitych kosztow projektu);

- termomodernizacja budynkéw (tylko do 25% catkowitych kosztéw projektu);

- wsparcia budowy nowych drég rowerowych, ciggéw pieszych lub pieszo-rowerowych (do 15%
kosztow kwalifikowalnych projektu).

Dofinansowywane bed3 tylko tereny/obiekty/pomieszczenia ogélnodostepne.

- nie ma jednak mozliwos$ci wspierania projektéw zwigzanych z mieszkalnictwem (budynkami
mieszkalnymi). Mozliwe jest tylko wspieranie otwartych przestrzeni przy/wokét tych budynkow.




- wsparcie tylko istniejacych elementéw infrastruktury drogowej (w tym parkingéw), ktére nie
zwiekszaja pojemnosci lub przepustowosci infrastruktury drogowej i natezenia ruchu samocho-
dowego (czyli inwestycja moze dotyczy¢ jedynie odbudowy/odtworzenia istniejacej infrastruk-
tury w tym samym miejscu i z zachowaniem pierwotnej wielkosci, ksztattu i uktadu funkcjonal-
nego). Dofinansowanie jest wowczas mozliwe do wysokosci 15% kwalifikowalnych kosztéw pro-
jektu i gdy stanowi jego nieodtaczny element.

OBSZARY WIEJSKIE
Dziatanie FELB.08.03 Wsparcie terytorialne obszaréw innych niz miejskie (wiejskie)
Wysokos¢ alokacji UE 5 013 822,00 EUR (t3cznie ok. 21 mln z1)

- realizowane beda inwestycje dotyczace rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejsko-wiej-
skich oraz wiejskich.

Projekty musza by¢ uwzglednione w GPR, ktéry znajduje sie w Wykazie GPR i zosta¢ pozytywnie
zaopiniowane przez IZ.

Typ projektu mozliwy do realizacji:

Rewitalizacja obszaréw miejsko-wiejskich i wiejskich skierowana na ograniczanie negatywnych
zjawisk spotecznych, uporzadkowanie przestrzeni publicznej, dostosowanie obiektéw i prze-
strzeni do potrzeb mieszkancow.

Inwestycje dotyczace:

- infrastruktury komunalnej, w tym systemow poprawy bezpieczenistwa publicznego (do 25% cat-
kowitych kosztéw projektu);

- termomodernizacja budynkéw (do 25% catkowitych kosztéw projektu);

- wsparcia budowy nowych drég rowerowych, ciaggéw pieszych lub pieszo-rowerowych (do 15%
kosztow kwalifikowalnych projektu), mogg stanowi¢ element projektu.

Dofinansowywane bed3 tylko tereny/obiekty/pomieszczenia ogélnodostepne.

- nie ma jednak mozliwosci wspierania projektéw zwigzanych z mieszkalnictwem (budynkami
mieszkalnymi). Mozliwe jest tylko wspieranie otwartych przestrzeni przy/wokoét tych budynkéw.
- W ramach dziatania nie beda wspierane inwestycje w elementy infrastruktury drogowe;j
(w tym w parkingi), chyba ze stanowig one nieodtaczny element projektu, a ich koszt nie przekra-
cza 15% kosztéw kwalifikowalnych projektu.

4.2.5. INICJATYWY EDUKACY]NE

Wysokiej jakosci edukacja dopasowana do zmieniajacych sie potrzeb dzieci, mto-
dziezy i dorostych to istotny warunek rozwoju lokalnego, wysokiej jakoSci Zycia i
wzmocnienia poczucia zwigzku mtodych ze spotecznoscia i regionem. Im lepsza lo-
kalna edukacja, tym wieksza szansa na realizacje celu szczeg6towego numer trzy -
ZAKOTWICZENIE MLODZIEZY W LUBUSKICH SPOLECZNOSCIACH. Cel ten obej-
muje wszystkie etapy edukacji ze szczegdlnym uwzglednieniem szkolnictwa zawo-
dowego i szkolnictwa wyzszego. Jako$¢ i dopasowanie oferty edukacyjnej do po-
trzeb, a takze rozwdj systeméw stypendialnych i oferty mieszkaniowej dla studen-
tow moze miec istotny wplyw na ich decyzje o zwigzaniu swojej przysztosci ze spo-
teczno$ciami lubuskimi.

Projekt: UMIEJETNOSCI TWORZA MOZLIWOSCI

Finansowanie w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Okres realizacji: 1.01.2024-30.06.2026 r.

Lider projektu: Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze

Partnerzy projektu: Uniwersytet Zielonogorski oraz Osrodek Doskonalenia Nauczycieli
Warto$¢ projektu: 21 281 000,00 zt.




Gtownym celem projektu jest zbudowanie systemu koordynacji i monitorowania dziatan w woje-
wodztwie lubuskim zorientowanych na wsparcie uczenia sie przez cate zycie,
w tym Kksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie 0séb dorostych.

ROZWO] SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Rozwdj szkolnictwa wyzszego w Regionie zostat zaplanowany w dokumencie , Kierunki rozwoju
szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie lubuskim do roku 2030”, opracowanym wspoélnie przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, lubuskie uczelnie wyzsze,
przedstawicieli otoczenia spoteczno-gospodarczego i samorzady miast akademickich (Gorzowa
Wielkopolskiego i Zielonej Gory).

Plan dziatan na rzecz rozwoju szkolnictwa wyzszego jest opracowany na kazdy kolejny rok kalen-
darzowy. Plan sporzadzany jest w ramach prac Lubuskiego Zespotu ds. Szkolnictwa WyzZszego, po-
wotanego przez Marszatka Wojewo6dztwa Lubuskiego.

Zadania przewidziane w Planie dziatan na rzecz rozwoju szkolnictwa wyzszego korespondujg z
celami Lubuskiego Planu LudnoSciowego, poniewaz sg ukierunkowane na zwiekszenie atrakcyj-
no$ci ksztatcenia na tym poziomie i wspieranie aktywno$ci studentéw i ich zwigzkéw z Regionem.

Karty zadan w ramach kierunkéw rozwoju szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie lubuskim prze-
widzianych do realizacji na rok 2025:

Kierunek 1. Atrakcyjne ksztatcenie czyli koncentracja na tworzeniu atrakcyjnej oferty dydaktyczne;j
i wsparcie dla studiujacych.

1.1.Udzielanie dotacji samorzadowych na profilowanie ksztatcenia w uczelniach, ze szczegélnym
uwzglednieniem kierunkéw o znaczeniu strategicznym dla regionu, w obszarze nauk Scistych,
przyrodniczych, technicznych i ekonomicznych. Ograniczenie wewnetrznej konkurencji i dublowa-
nia kierunkow studiéw. 1.2. Wdrazanie programow stypendialnych dla studentéw oferowanych
przez samorzad wojewddztwa i samorzady lokalne. 1.3. Realizacja programéw platnych stazy i
praktyk dla studentéw w lubuskich firmach i instytucjach publicznych. 1.4. Wdrazanie systemu sa-
morzadowych dotacji dla studenckich i szkolnych grup, kot zainteresowan na dziatania aktywizu-
jace i rozwijajace, udziat w prestizowych konkursach, przegladach. 1.5. Przygotowanie specjalnej
oferty dla ucznidéw i studentéw - kreowanie regionu lubuskiego, a szczegélnie osrodkéw akade-
mickich jako atrakcyjnych i przyjaznych miejsc zycia i nauki studenta. 1.6. Promowanie studiowa-
nia na lubuskich uczelniach, kreowanie atrakcyjnego wizerunku uczelni wewnatrz oraz poza re-
gionem, w tym zagranica. Szczegblnie wazne jest wsparcie rekrutacji na studia wyzsze poprzez
tworzenie wiezi mtodziezy ze szkdt podstawowych i ponadpodstawowych z regionalnymi uczel-
niami z uwzglednieniem wigczenia uczelni w proces dydaktyczny, doradztwa zawodowego, zajec¢
pozalekcyjnych, kurséw przygotowawczych, wizyt studyjnych i prezentacji dziatalnosci uczelni.
1.7.Tworzenie atrakcyjnych warunkéw studiowania przez uczelnie, m.in. wzmocnienie praktycz-
nego aspektu programéw studidéw, stosowanie metod aktywizujacych studenta, rozpowszechnia-
nie nowoczesnych technologii w procesie dydaktycznym, zwiekszanie dostepu do nowoczesnej in-
frastruktury m.in. laboratoriéw. 1.8 Popularyzowanie podejscia do uczenia sie przez cate zycie i
statego podnoszenia kompetencji.

4.2.6. INICJATYWY KULTURALNE

Zwigzek mieszkancow z wtasng miejscowoscia lub regionem jest w wojewddztwie
lubuskim wzmacniany dzieki rozwijanej tutaj ofercie kulturalnej. Ma ona zréznico-
wany charakter, kierowana jest do wszystkich kategorii wiekowych. Wojewédztwo
systematycznie poszerza tego typu inicjatywy, przyczyniajac sie w ten sposob do
realizacji celu szczegbtowego numer jeden - UPOWSZECHNIENIE ROZWIAZAN
PRZYJAZNYCH DLA MIESZKANCOW




Realizacja
INICJATYW SPOLECZNO-KULTURALNYCH

DEPARTAMENT INFRASTRUKTURY SPOLECZNE]
Wraz z jednostkami podlegtymi

Departament Infrastruktury spotecznej UMWL realizuje inicjatywy wspierajacych finansowo
Uczniéw:

e Dwa projekty stypendialne realizowane w cyklach rocznych finansowanych ze srodkéw
FEWL 21-27 Talenty i Zawodowcy

e Od sierpnia 2025 planowany jest kolejny projekt unijny w obszarze edukacji, tym razem
zawodowej/branzowej pod nazwa Lubuska Szkota Przysztosci - finansowany ze $rod-
kéw FEWL 21-27, wartos¢ 30 mln zt

Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego w ramach $rodkéw witasnych rok do roku wspiera row-
niez Ucznidow i Studentéw- Stypendia dla studentéw oraz stypendia naukowe, twoércze, arty-
styczne

Lubuskie Centrum Produktu Regionalnego

Centrum promuje i zrzesza Lubuskich Producentéw Regionalnych oraz Turystyke Kulinarng Re-
gionu. Jednostka wspaniale promuje Lubuskie wsrod mieszkancéw oraz poza granicami na-
szego Regionu i Kraju

Celem dziatan jest wzrost Swiadomosci kulturowej poprzez poznawanie produktéw regional-
nych z Lubuskim Centrum Produktu Regionalnego w Zielonej Gorze

Dziatania

- Lubuskie trendy na regionalne weekendy!

- Rarytas Lubuski w podrézy - szlaki turystyczno-kulinarne

- Nawigator Lubuski

- Promocja miejsc sprzedazy

- Organizacja stref produktu regionalnego

- Wspomaganie inicjatyw gospodarczych oraz prowadzenie szeroko rozumianego doradztwa w
zakresie dziatalno$ci zwigzanej z promocjg produktéw regionalnych i lokalnych oraz technolo-
gig produkgji .

Lista inicjatyw kulturalnych Regionalnego Centrum Animacji Kultury

¢ Rodzinne weekendy w Lubuskiem - propozycja

* Raz w miesigcu spotkania dla rodzin z dzie¢mi w RCAK'u,
Realizowane

e Lato z RCAK’iem:

*  Warsztaty Taneczne z Lubuskim Zespotem Pie$ni i Tarica im. Ludwika Figasa

*  Warsztaty Bebniarskie

*  Warsztaty Kuglarskie

*  Warsztaty dla dzieci ,Mate formy tkackie”

*  Warsztaty ,Twoje wakacyjne zwierzatko: meduza”

* Lekcja rakietowa

Warsztaty fotograficzne SWIATEO CIENIA

»  Warsztaty malarskie z sekcjg malarska

* Lato z RCAK’iem dla dorostych: propozycja




* Zajecia taneczne dla par - dla dorostych

* Profilaktyka zdrowotna poprzez taniec

* Niebanalne spotkanie autorskie z Natalig Dziadurg ,Przebudz stowa obrazem”
*  Muzyka we krwi

+  Srodowe koncerty

*  Wspéipraca z GOK-ami w celu implementacji ,Rodzinnych Weekendéw”

4.2.7. INICJATYWY MIEDZYKULTUROWE

Biorac pod uwage, ze w ostatnim dziesiecioleciu w wojewoddztwie lubuskim szuka
dla siebie miejsca coraz wiecej osdb z zagranicy, w tym szczeg6lnie z Ukrainy, nie-
zbedne jest podejmowanie inicjatyw miedzykulturowych ukierunkowanych na in-
tegracje spoteczna. Integracja polegajagca na nauce jezyka polskiego, poznawaniu
polskiej kultury i tradycji, wtaczeniu do aktywnosci zawodowej, nawigzywaniu po-
zytywnych relacji miedzy ludnoscia osiedlajaca sie , a dotychczasowymi mieszkan-
cami to niezbedny warunek spéjnosci spotecznej - harmonijnego funkcjonowania
lubuskich spotecznosci. Co wiecej, tego typu inicjatywy przyczyniajg sie do ograni-
czania negatywnych konsekwencji depopulacji i do realizacji celéw Planu, w tym
szczegblnie celu numer jeden UPOWSZECHNIENIE ROZWIAZAN PRZY]A-
ZNYCH DLA MIESZKANCOW i celu numer pie¢ POZYSKIWANIE NOWYCH
MIESZKANCOW.

Realizacja projektow stuzacych
INTEGRAC]I CUDZOZIEMCOW I ROZWOJU EDUKAC]I ZAWODOWE]

Realizator: Wojewodzki Urzad Pracy

6.1. | Projekt ,Akcja - Migracja. Lubuskie Cen- | Okres realizacji: 1.04.2025-30.06.2029 .
trum Integracji Cudzoziemcow” Lider projektu: Wojewo6dzki Urzad Pracy w Zielonej
Gorze

Partnerzy projektu: LUW oraz Caritas Diecezji Zielono-
gorsko-Gorzowskiej.

Wartos¢ projektu: 17 907 777,78 zt., w tym dofinanso-
wanie z FAMI: 16 117 000,00 z1.

Grupa docelowa: cudzoziemcy, obywatele panstw trze-
cich legalnie przebywajacy na terenie woj. lubuskiego

Kluczowe zadanie: utworzenie Centrum
Integracji Cudzoziemc6éw na terenie Go-
rzowa WIKkp.

W ramach projektu planowane s3 nastepujace formy

wsparcia:

— wsparcie informacyjno-doradcze,

— kursy nauki jezyka polskiego jako obcego,

— opieka psychologiczna dla dzieci;

— wsparcie w zakresie legalizacji pobytu,

— wsparcie prawne w zakresie zatrudnienia i praw
pracowniczych,

— kursy adaptacyjno/orientacyjne,

— dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy
domowe;j i handlowi ludzmi,

— szkolenia dla pracownikéw os$wiaty, administracji
publicznej oraz personelu projektu z zakresu inte-
gracji i pracy ze spoteczenstwem wielokulturowym,




— dziatania majace na celu wsparcie wspotpracy orga-
now administracji publicznej Swiadczacych ustugi i
wsparcie dla obywateli panstw trzecich,

— dziatania promocyjno-informacyjne poprzez strone
internetowg i konta w mediach spotecznosciowych
informujgce o dziataniach projektowych CIC i pro-
mujgce wsparcie, stuzgce rekrutacji na poszczegélne
wydarzenia

6.2. | Projekt ,Twoj los w Twoich rekach -
wsparcie spoteczne i zawodowe cudzo-
ziemcow”

W ramach Programu Fundusze Europejskie dla Lubu-
skiego 2021 - 2027

Okres realizacji: 1.01.2024-31.12.2025 .

Lider projektu: Wojewo6dzki Urzad Pracy w Zielonej
Gorze

Warto$¢ projektu: 7 085 349,15 zt., w tym dofinanso-
wanie z EFS+: 6 022 546,78 zt.

Grupa docelowa: cudzoziemcy, obywatele panstw trze-
cich legalnie przebywajacych na terenie woj. lubu-
skiego

Kluczowe zadanie to utworzenie Cen-
trum Integracji Cudzoziemcdow na tere-
nie Zielonej Gory.

Siedziba CIC: Plac Matejki 19/5a

W ramach projektu planowane s3 nastepujace formy
wsparcia:

— wsparcie asystenta pierwszego kontaktu,

— kursy nauki jezyka polskiego jako obcego,

— opieka psychologiczna;

— wsparcie w zakresie legalizacji pobytu,

— wsparcie prawne,

— kursy adaptacyjno/orientacyjne,

— wsparcie doradcy zawodowego,

— Kkursy i szkolenia zawodowe

— staze zawodowe

— refundacja kosztéw egzaminow jezyka polskiego

Przedstawiony powyzej przeglad inicjatyw regionalnych i lokalnych pod katem ich
zgodnoSci z celami Lubuskiego Planu Ludnos$ciowego miat na celu pokazanie po-
tencjatu, ktory istnieje w wojewddztwie lubuskim. Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ tych
inicjatyw, Plan przewiduje szereg dziatan, ktére majg przyczynic sie do wzmocnie-
nia wspotpracy miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za ich realizacje. Gtownym
sposobem integrowania tego typu inicjatyw beda systematyczne spotkania Ze-
spotu ds. Lubuskiego Planu Ludnosciowego i Migracji. W kolejnym rozdziale w spo-
sob szczegdtowy przedstawiamy sposoby integrowania i rozwijania nowych inicja-

tyw.




4.3. WSPOETWORZENIE NOWYCH ROZWIAZAN

Trzecim, obok oferty dedykowanej mieszkanncom oraz integracji inicjatyw regional-
nych i lokalnych sposobem realizacji celow Planu, jest wspéttworzenie nowych roz-
wigzan. Plan, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, ma by¢ dokumentem Zywym,
otwartym, uzupetnianym i rozwijanym systematycznie, dzieki réznorodnym for-
mom wspoOtpracy miedzysektorowej, miedzyinstytucjonalnej i miedzydeparta-
mentowej. Gtdwne podmioty i formy dziatania, ktére inicjujg i realizujg zasade
wspottworzenia nowych rozwigzan to Petnomocnik Marszatka ds. Spotecznego Po-
tencjatu Regionu, Zespo6t ds. Lubuskiego Planu Ludnosciowego i Migracji, Spo-
teczny Panel Ekspercki oraz Lubuskie Forum Polityki Spoteczne;j.

4.3.1. PELNOMOCNIK MARSZALKA DS. SPOLECZNEGO POTEN-
CJALU REGIONU

Rola pelnomocnika ds. spotecznego potencjatu Regionu zostata zdefiniowana w
styczniu 2025 roku przez Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego, ktory na podsta-
wie konsultacji z przedstawicielami poszczegélnych departamentéw UMWL i in-
stytucji z nim wspoétpracujacych, uznat, ze istnieje potrzeba koordynacji inicjatyw
na rzecz przeciwdziatania skutkom depopulacji. Kluczowym zadaniem, za ktére
odpowiada petnomocnik jest redagowanie, realizacja, monitorowanie i aktualiza-
cja Lubuskiego Planu Ludnos$ciowego.

PELNOMOCNIK MARSZALKA DS. SPOLECZNEGO POTENCJALU
REGIONU

Odpowiada za realizacje, monitorowanie i aktualizacje Lubuskiego Planu Ludno$cio-
wego

1) Wspéipracuje w tym zakresie z jednostkami organizacyjnymi UMWL.

2) Gromadzii opracowuje dane stuzgce pogtebieniu wiedzy i aktualizacji Planu.

3) Inicjuje i rozwija wspétprace z JST stuzaca realizacji Planu.

4) Przeprowadza przeglad regionalnych i lokalnych dokumentéw strategicznych i
programowych pod katem uwzglednienia problematyki depopulacji, rozwoju
ustug i podnoszenia jakosci zycia.

5) Wiacza do realizacji Planu interesariuszy z Regionu, Kraju i zagranicy.

6) Wspiera JST, JOPS, organizacje spoteczne i podmioty ekonomii spotecznej w roz-
wijaniu oferty ustug spotecznych dopasowanych do zmieniajgcych sie potrzeb.

7) ldentyfikuje i generuje - we wspdtpracy z interesariuszami - innowacyjne roz-
wigzania stuzace realizacji Planu oraz inspiruje ich upowszechnianie.

8) Organizuje wydarzenia regionalne i lokalne oraz sieci wspétpracy stuzace reali-
zacji poszczegolnych celow Planu (konferencje, seminaria, warsztaty, wizyty stu-
dyjne).

9) Odpowiada za komunikacje spoteczng w zakresie polityki ludno$ciowej woje-
wodztwa.




4.3.2. ZESPOL DS. LUBUSKIEGO PLANU LUDNOSCIOWEGO I MI-
GRAC]I

Zespo6t ds. Lubuskiego Planu LudnoS$ciowego i Migracji wspiera merytorycznie
Marszatka Wojewoddztwa Lubuskiego oraz pelnomocnika w realizacji Lubuskiego
Planu Ludno$ciowego oraz integracji cudzoziemcéw. Jego sktad sprzyja tgczeniu
potencjatéw we wspotpracy miedzysektorowej i miedzydepartamentowej. Zaktada
sie organizowanie regularnych spotkan Zespotu, co najmniej sze$¢ razy w roku.

ZESPOL DS. LUBUSKIEGO PLANU LUDNOSCIOWEGO I MIGRAC]I

ORGANIZACYJNE I MERYTORYCZNE WSPARCIE W REALIZAC]I LUBUSKIEGO PLANU LUDNO-
SCIOWEGO ORAZ INTEGRAC]JI CUDZOZIEMCOW

Zespo6t zostal powotany przez Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego w celu wzmocnienia orga-
nizacyjnego i merytorycznego wszystkich zadan podejmowanych w zwiagzku z realizacja Lubu-
skiego Planu Ludnos$ciowego, a takze innych zadan stuzacych przezwyciezaniu negatywnych
skutkéw kryzysu demograficznego, w tym szczegdlnie dziatan na rzecz integracji cudzoziem-
cow.

Do zadan zespotu ds. planu ludnosciowego i migracyjnego wojewddztwa lubuskiego, nalezy
m.in.:

1) wspélpraca z jednostkami organizacyjnymi Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubu-
skiego w Zielonej Gorze;

2) gromadzenie i opracowywanie danych stuzacych pogtebieniu wiedzy i aktualizacji Planu;

3) inicjowanie i rozwijanie wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego stuzacej reali-
zacji Planu;

4) przeprowadzanie przeglad6éw regionalnych i lokalnych dokumentéw strategicznych i progra-
mowych pod katem uwzglednienia problematyki depopulacji, rozwoju ustug i podnoszenia ja-
koSci zycia;

5) wiaczanie do realizacji Planu interesariuszy z Regionu, Kraju i zagranicy;

6) wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek organizacyjnych pomocy spo-
tecznej, organizacji spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej w rozwijaniu oferty ustug
spotecznych dopasowanych do zmieniajacych sie potrzeb;

7) identyfikowanie i generowanie - we wspotpracy z interesariuszami - innowacyjnych rozwia-
zan stuzacych realizacji Planu oraz inspirowania ich upowszechniania;

8) organizowanie wydarzen regionalnych i lokalnych oraz sieci wspoétpracy stuzacych realizacji
poszczegdlnych celow Planu (konferencje, seminaria, warsztaty, wizyty studyjne);

9) odpowiedzialno$¢ za komunikacje spoteczng w zakresie polityki ludnoSciowej wojewddztwa
oraz polityki imigracyjnej;

10) przygotowanie propozycji dotyczacych modyfikacji dotychczasowych kompetencji w zakre-
sie problematyki migracji;

11) wymiana informacji oraz monitorowanie prac prowadzonych w UE w zakresie problema-
tyki migracji;

12) wspoétpraca z organami administracji samorzadowej oraz organizacjami pozarzagdowymi w
zakresie problematyki migracji;

13) aktywny udziat w spotkaniach roboczych zespotu.

o W toku wykonywania swoich zadan zesp6t wspotdziata z organami samorzadu terytorial-
nego oraz zZainteresowanymi organizacjami spotecznymi.




e Zespot wspoétpracuje z instytucjami i Srodowiskami naukowymi oraz organizacjami spo-
tecznymi w zakresie nawigzania wspotpracy w obszarze badan i ocen zagadnien zwigza-
nych z problematyka migracji.

e Przewodniczacy moze zapraszac¢ do udziatu w pracach zespotu, w celu realizacji okreslo-
nych przedsiewzie¢, przedstawicieli organizacji spotecznych, stowarzyszen oraz $rodo-
wisk naukowych.

e (zlonkowie zespotu pelnig swoje funkcje spotecznie. Za prace w zespole nie przystuguje
wynagrodzenie.

Wykonanie zarzadzenia powierza sie Pelnomocnikowi ds. potencjatu spotecznego Regionu.

4.3.3. SPOLECZNY PANEL EKSPERCKI

Spoteczny Panel Ekspercki uzupeinia dziatania Zespotu w sposéb oddolny, groma-
dzac reprezentantow wszystkich sektoréw zycia spotecznego (obywatelski, pu-
bliczny, gospodarczy). Jest to rodzaj regionalnego think-tanku z licznym udziatem
badaczy reprezentujacych rézne dyscypliny naukowe. Panel dziata spotecznie na
rzecz wzmocnienia i tgczenia potencjatéw w obliczu r6znorodnych wyzwan, w tym
zagrozen zwigzanych z depopulacja.

SPOLECZNY PANEL EKSPERCKI

ZADANIE PELNOMOCNIKA DS. POTENCJALU REGIONU

Spoteczny Panel Ekspercki (SPEs) to zesp6t 0s6b, ktére dwa lub trzy razy w roku odnosza
sie do probleméw wojewo6dztwa lubuskiego i do planowanych i wprowadzanych przez
Plan rozwigzan.

Gtéwnym narzedziem wspétpracy w ramach Panelu bedzie ankieta elektroniczna opra-
cowana przez petnomocnika ds. potencjatu Regionu. Material zgromadzony w wyniku
poszczegblnych edycji SPEs bedzie prezentowany podczas spotkan Zespotu ds. planu lud-
nos$ciowego i migracyjnego wojewodztwa lubuskiego jako punkt odniesienia w podejmo-
waniu decyzji zwigzanych z realizacja i poszerzaniem Lubuskiego Planu Ludnos$ciowego.

4.3.4. WYDARZENIA CYKLICZNE

Aby zapewni¢ mieszkancom podmiotowy udziat w ksztattowaniu polityki ludno-
Sciowej w Regionie i w poszczeg6lnych powiatach i miejscowosciach, Plan przewi-
duje organizacje cyklicznych wydarzen z szerokim udziatem zainteresowanych
0s6b. Sa to, miedzy innymi, LUBUSKIE DEBATY LUDNOSCIOWE organizowane kilka
razy w roku, LUBUSKIE FORUM POLITYKI SPOLECZNE] odbywajace sie corocznie
oraz LUBUSKI KONGRES LUDNOSCIOWY, organizowany raz na trzy lata.




LUBUSKIE DEBATY LUDNOSCIOWE

Organizator — Pelnomocnik ds. potencjatu spotecznego Regionu we wsp6t-
pracy z Zespotem ds. planu ludno$ciowego i migracyjnego wojewodztwa lu-
buskiego

Lubuskie Debaty Ludnosciowe to formuta organizacyjna polegajaca na wtgczaniu mozliwie szero-
kiej reprezentacji mieszkancoéw lubuskich spotecznosci do dyskusji na temat przysztosci, warun-
koéw zycia i wypracowywania rozwigzan korzystnych z punktu widzenia jakoSci Zycia poszczego6l-
nych kategorii i grup spotecznych: jednostek, rodzin, mtodych, dorostych, senioréw, oséb o specjal-
nych potrzebach, przybyszach spoza Regionu. Celem jest wzmocnienie partycypacji spotecznej, a
wiec poszerzenie mozliwo$ci wspotksztattowania przysztosci spotecznosci Regionu przez wszyst-
kich zainteresowanych.

Pierwsza debata z tego cyklu bedzie dotyczyta Lubuskiego Planu Ludnosciowego. Uczestnicy zo-
stang poproszeni o odniesienie sie do dokumentu jako catosci i do jego poszczeg6lnych aspektow.

LUBUSKIE FORUM POLITYKI SPOLECZNE]

Wydarzenie, ktérego gtéwnym organizatorem jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej we
wspotpracy z innymi jednostkami organizacyjnymi Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Lu-
buskiego. Gtéwnym celem Forum w 2025 roku jest poinformowanie opinii publicznej o strategicz-
nej decyzji Marszatka i Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego dotyczacej podjecia strategicznych dzia-
tan przeciwdzialajacych konsekwencjom kryzysu demograficznego. Réwnie istotnym celem jest
zaproszenie do wspoétpracy w rozwijaniu i realizacji Lubuskiego Planu Ludnosciowego wiodarzy
gmin lubuskich, parlamentarzystéw, przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, organi-
zacji spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej.

LUBUSKI KONGRES LUDNOSCIOWY

Cele kongresu

1) Nadanie problematyce ludno$ciowej najwyzszej rangi.

2) Przedstawienie i dyskusja Lubuskiego Planu Ludno$ciowego jako przejawu zwrotu w
politykach publicznych wojewddztwa.

3) Wiaczenie do debaty ekspertow spoza Regionu i spoza kraju.

4) Zintegrowanie dziatan poszczegélnych Srodowisk, instytucji i organizacji dziatajacych
w tym obszarze.

5) Uzgodnienie inicjatyw i narzedzi poszerzajacych pierwsza wersje Planu.

6) Podmiotowe wiaczenie do wdrazania Planu szerokiej reprezentacji réznorodnych $ro-
dowisk.

4.3.4. LUBUSKI PLAN LUDNOSCIOWY JAKO ZYWY DOKUMENT

Lubuski Plan Ludno$ciowy powstat w odpowiedzi na kryzys demograficzny i po-
wigzane z nim zjawiska, niekorzystne z punktu widzenia sytuacji mieszkancow,
wojewoddztwa i poszczegblnych gmin. Opisuje cele, wypracowane podejscie, klu-
czowe rozwigzania, zadania i dziatania, dzieki realizacji ktorych walka ze skutkami
kryzysu demograficznego przyniesie oczekiwane korzysci dla mieszkancoéw. Plan
odnosi sie do trzech perspektyw czasowych - krotkoterminowej, Sredniookreso-
wej oraz dtugoterminowe;.




Tworzenie dokumentéw regionalnych odnoszacych sie do kryzysu demogra-
ficznego nie jest obligatoryjnym zadaniem samorzadu wojewo6dzkiego. Co wiecej,
jest to przedsiewziecie, dla ktérego redaktorzy Lubuskiego Planu LudnoS$ciowego
nie znaleZli precedensu. Nie ma wiec formalnych przepiséw regulujacych sposéb
tworzenia, redagowania i procedowania Planu. Marszatek i Zarzad Wojewo6dztwa
Lubuskiego, podejmujac decyzje o wszczeciu prac nad stworzeniem niniejszego
dokumentu brali pod uwage przestanki formalne i rekomendacje wynikajace z do-
kumentéw strategicznych réznego szczebla. Zaczynamy od poziomu regionalnego,
by nastepnie odnies¢ sie do dokumentéw krajowych i rekomendacji Unii Europej-
skiej.

Poziom regionalny

Lubuski Plan Ludnosciowy odnosi sie przede wszystkim do probleméw zdefinio-
wanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 (SRWL 2030). Doty-
czy to gtdwnie wyzwan zwigzanych z przeciwdziataniem niekorzystnym trendom
demograficznym. Strategia wymienia nastepujace dziatania, ktére odnosza sie do
wyzwan demograficznych: Dziatania na rzecz zwiekszenia dzietnosci, skuteczna
polityka prorodzinna; Rozwdj polityki mtodziezowej, ukierunkowanej na zwiek-
szenie atrakcyjnosci wojewddztwa dla tej grupy wiekowej; Aktywizacja oséb star-
szych na rynku pracy i w zyciu spotecznym; Przeciwdziatanie emigracji z regionu,
w szczegblnosci powstrzymanie odptywu mtodziezy; Efektywna polityka imigra-
cyjna.8 Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego 2030 jest takze istotnym
punktem odniesienia dla niniejszego Planu w innych kwestiach, takich jak wysokie;j
jakosci ustugi publiczne i wigczenie spoteczne, aktywnos$¢ mieszkancéw, w tym
szczegOlnie istotne zadanie jakim jest wzmocnienie i wzrost kapitatu spotecznego
czy kreowanie silnych wiezi wspdlnoty regionalnej, budowanie poczucia tozsamo-
Sci lubuskiej i zaufania do instytucji publicznych.®
W podobny sposéb kwestie demograficzne ujmuje Strategia Polityki Spo-

tecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2021-2030. Jej misja jest zapewnienie
mieszkancom dostepu do wysokiej jakoSci ustug publicznych, dopasowanych do
zmieniajacych sie potrzeb, a takze rozwdéj skutecznych, zindywidualizowanych
form wsparcia dla os6b o specjalnych potrzebach, osoby niepelnosprawne, zalezne,
ubogie oraz dzieci i mtodziez.
Strategia poprzedzona zostata wnikliwg diagnoza spoteczng, ktéra pozwolita wy-
odrebnic najistotniejsze problemy spoteczne regionu i ich adresatow:

- Starzenie sie populacji - Seniorzy,

- Problemy psychospoteczne - Dzieci i Mtodziez,

- Problemy z wykonywaniem funkcji opiekunczo-wychowawczej - Rodzina,

- Niepetnosprawnos¢ jako problem w wymiarze indywidualnym i spotecznym

- osoby z niepelnosprawnos$ciami, w tym z zaburzeniami psychicznymi,

~ Osoby w kryzysie bezdomnoSci.
W Strategii przyjeto nastepujace cele strategiczne:

1. Poprawa jakosci zycia senioréw.

8 Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Lubuskiego 2030, s. 7.
9 Tamze.




2. Doskonalenie systemu wsparcia dzieci i mtodziezy.
Aktywna polityka prorodzinna.
4. Poprawa jakos$ci zycia 0s6b z niepetnosprawno$ciami, w tym z zaburzeniami
psychicznymi.
5. Rozwdj systemu wsparcia oséb zaleznych, w tym bezdomnych, opuszczaja-
cych zaktady karne lub innych bedacych w kryzysie.
6. Doskonalenie zawodowe kadr pomocy i integracji spoteczne;j.
7. Wzmocnienie ekonomii spotecznej jako czynnika aktywizacji mieszkancow
oraz zroOwnowazonego rozwoju spotecznosci lokalnych.
Strategia Polityki Spotecznej Wojewo6dztwa Lubuskiego na lata 2021-2030 doku-
mentuje zobowigzania wielu instytucji publicznych wobec os6b i srodowisk naj-
bardziej narazonych na negatywny wptyw réznorodnych czynnikéw. To wtasnie ich
potrzeby strategia uznaje za kluczowy aspekt polityki spoteczne;j.
Istotnymi punktami odniesienia w tworzeniu i rozwijaniu Lubuskiego Planu Lud-
nos$ciowego sg rowniez inne dokumenty regionalne, takie jak Lubuski Plan Réwno-
Sciowy, Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla
Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2023 - 2026, Lubuski Program Rozwoju Ekono-
mii Spotecznej na lata 2021-2023. We wszystkich wymienionych dokumentach za
priorytet uznaje sie dziatania na rzecz podnoszenia jakosci zycia mieszkancow
dzieki zapewnieniu im dostepu do ustug zgodnymi z ich potrzebami, Swiadczonymi
lokalnie, w miejscu zamieszkania.

w

Poziom krajowy

Strategia Nowej Réwnowagi - projekt sredniookresowej strategii rozwoju Kraju.

Jednym z celéw Strategii Nowej ROwnowagi - zgodnie z jej projektem dostepnym
w maju 2025 roku - jest tagodzenie zmian demograficznych i adaptacja do nich. Cel
ten ma by¢ osiggniety dzieki uwzglednieniu pieciu priorytetow: (1) Zwiekszenie
dostepnosci mieszkan; (2) Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rodzicielstwu; (3)
Odpowiedzialna polityka migracyjna; (4) Rynek pracy wtaczajacy rézne grupy spo-
teczne; (5) Dobre zdrowie obywateli. Wymienione priorytety zostaty uwzgled-
nione w Lubuskim Planie Ludno$ciowym, zar6wno w procesie formutowania celu
gtownego i celéw szczegotowych jak i innych elementéw planu (dziatania, narze-
dzia, rozwigzania)

Poziom Unii Europejskie;j

Podejscie Unii Europejskiej do kryzysu demograficznego i sposobow reagowania
najego przyczyny, przejawy i konsekwencje zostato wypracowane, miedzy innymi,
dzieki badaniom empirycznym. Istotne znaczenie mialy wyniki badan
przeprowadzonych w ramach projektu ADAPT2DC.10 Badaniami objeto, miedzy

1 ADAPT2DC (2014). Policy framework to support adaptation to demographic change. Office for National
Economic Planning. https://calvez.github.io/adapt2dc/html/policy.html




innymi, europejskie i regionalne dokumenty strategiczne dotyczace zmian
demograficznych. Dzieki temu projektowi zostaty wypracowane ogoélne wytyczne
dotyczace dziatan lokalnych i regionalnych majgce na celu dostosowanie sie do
zmian demograficznych.
Wojewddztwo lubuskie skorzystato z tych wytycznych, tworzac niniejszy

Plan i planujac poszczegoélne zadania i dziatania. Og6lna rekomendacja dotyczy
konieczno$ci uwzglednienia w dokumentach strategicznych Kkontekstu
regionalnego, czyli struktury odpowiedzialnosci, finansowania i lokalnych
przepiséw (ADAPT2DC 2014). Lubuski Plan Ludnosciowy spetnia ten warunek
dzieki przeprowadzeniu diagnozy, konsultacji, uwzglednieniu specyfiki
regionalnych i lokalnych potrzeb i potencjatéw. Poza tym uwzgledniono w nim
szczegbtowe wytyczne opublikowane w raporcie podsumowujacym wyniki
projektu ADAPT2DC.

Wytyczne dotyczace planowania dziatan lokalnych i regionalnych w celu
dostosowania sie do zmian demograficznych:

1. Uznanie rzeczywistosci ,kurczenia si¢” - koncepcje polityczne powinny by¢
dostosowane do rzeczywistosci kurczenia sie, poniewaz ,Slepy” wzrost nie jest
juz pozadany, cho¢by ze wzgledu na nadmierng eksploatacje zasobdéw
naturalnych.

2. MysSlenie dtugoterminowe - wyzwania stawiane przez zmiany demograficzne
sg ztozone, a dziatania naprawcze mogg by¢ skuteczne dopiero w diuzszym
okresie.

3. Podejscie pilotazowe - pozwala identyfikowa¢ rozwigzania w oparciu o
lokalne zasoby i umozliwia przetestowanie innowacji politycznych przed ich
szerszym zastosowaniem.

4. Rewizja norm i przepiséw - wiele z nich dostosowanych jest do miast o duzej
gestoSci zaludnienia, np. przyznawanie dotacji czesto jest ustalane na
podstawie liczby ludno$ci - uelastycznienie przepiséw datoby szanse na
innowacje kurczacym sie regionom.

5. Kompromis miedzy mys$leniem holistycznym a rzeczywistos$cia - idealnym
rozwigzaniem bytoby wziecie pod uwage wszystkich obszaréw polityki, ktore
maja zwiazek z demografig, jednak w praktyce zaleca sie rozpoczecie od
identyfikacji najwazniejszych probleméw i obszaréw polityki.

6. Podejscie wielopoziomowe - skoordynowane dzialania na wszystkich
szczeblach od pojedynczego obywatela po rzad krajowy.

7. Wspélpraca i koordynacja przestrzenna - wspotpraca i koordynacja
zmarginalizowanych obszaréw przynosi wieksze korzysci niz konkurowanie.

8. Podejscie wielopodmiotowe - skuteczne odpowiedzi na zmiany
demograficzne wymagaja réznego rodzaju zasobow - nalezy uwzgledni¢ w
planowaniu wszystkie potencjalne podmioty istotne dla danego problemu.

9. Podejscie partycypacyjne - umozliwia wykorzystanie lokalnej wiedzy,
zasobdw, uwrazliwia opinie publiczng na kwestie zmian demograficznych,
inicjuje proces motywowania i uczenia sie z lokalnymi interesariuszami,
wzmacnia zaangazowanie interesariuszy. Wazne jest zaangazowanie
interesariuszy od samego poczatku procesu planowania.

10. Specyfika regionu - nalezy wdrozy¢ planowanie oparte na miejscu -
wieloaspektowe i wielopoziomowe.

11. Dtugoterminowa wykonalno$¢ pod wzgledem ekonomicznym - optacalnos¢
nalezy rozpatrywa¢ w perspektywie dtugoterminowej - szacunki kosztow i
korzysci sg trudne do okreslenia, niemniej nalezy je przedstawic.




12. Innowacyjne finanse - przy mniejszym finansowaniu nalezy siega¢ po
innowacyjne rozwigzania - nowe modele partycypacyjne, inwestowanie
spoteczno$ciowe, taczenie réznych Zrédet finansowania.

13. Zmiana paradygmatyczna polityki rozwoju regionalnego UE - w programie na
lata 2014-2020 potozono nacisk na weryfikacje potrzeb i dtugoterminowe
korzysci projektéow (ADAPT2DC 2014).

Tab. 1. Funkcje Lubuskiego Planu Ludno$ciowego

Horyzont Funkcja Lubuskiego Planu Ludnosciowego

CZasowy

Perspektywa | ZINTEGROWANIE DOTYCHCZASOWYCH INICJATYW
Sredniookre- | ORAZ TWORZENIE I WDRAZANIE NOWYCH ROZWIA-
sowa ZAN

Perspektywa | REALNA ZMIANA SPOLECZNA W POSTACI WZROSTU
Diugotermi- | JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW ORAZ REALIZAC]JI ROZ-
nowa WIAZAN SYSTEMOWYCH

Krotkoterminowa funkcja Planu jest uznanie przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, liderow lokalnych i mieszkancéw realizacji zawartych w Planie celéw, zadan
i dziatan za priorytet rozwojowy. W dalszej perspektywie jest nig doprowadzenie
do zwrotu w regionalnych i lokalnych politykach publicznych, polegajgcego na za-
planowaniu, podjeciu i realizacji intensywnych i zintegrowanych dziatan ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem rozwoju ustug spotecznych dopasowanych do zréznico-
wanych i zmieniajacych sie potrzeb. W efekcie realizacja Planu ma doprowadzi¢ do
realnej zmiany spotecznej w postaci wzrostu jakosci zycia spotecznosci Regionu i
ograniczenia negatywnych konsekwencji procesu depopulaciji.

Plan powstat z inicjatywy Marszatka i Zarzagdu Wojewddztwa Lubuskiego,
jednak powodzenie jego realizacji zalezy od zaangazowania wszystkich sit spotecz-
nych, ktére majg wptyw na ksztattowanie warunkéw zycia w Regionie. Biorgc to
pod uwage, Plan bedzie realizowany, rozwijany i uzupetniany zgodnie z podejSciem
partycypacyjnym, ktorego istota jest wigczanie wszystkich zainteresowanych do
wprowadzania oczekiwanej zmiany spoteczne;j.

4.3.5. ZASADA LACZENIA POTENCJALOW 1 JEJ REALIZACJA

Zasada tgczenia potencjatéw jako naczelna zasada w opracowaniu, realizacji i roz-
wijaniu Lubuskiego Planu Ludnos$ciowego obejmuje miedzy innymi narzedzia dia-
gnostyczno-rozwojowe, z ktérych beda mogty skorzysta¢ zainteresowane gminy.
Plan przewiduje wsparcie w postaci przegladu polityk regionalnych i lokalnych pod
katem ich dopasowania do sytuacji depopulacji, mobilnej diagnozy lokalnej oraz
warsztatow diagnostyczno-strategicznych. Wsparcie dotyczy szczegélnie matych,




peryferyjnie potoZonych gmin, ktére nie sg w stanie samodzielnie odpowiedzie¢ na

wyzwania depopulacji.

PRZEGLAD POLITYK REGIONALNYCH I LOKALNYCH

Przeglad polityk regionalnych
i lokalnych

ZADANIE PELNOMOCNIKA DS. POTEN-
CJALU REGIONU

Biorac pod uwage, ze kryzys demograficzny - zja-
wisko wyludniania sie i starzenia sie lokalnych spo-
tecznosci - tworzy nowy kontekst aktywnosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego, nalezy dokonaé
przegladu dotychczasowych polityk regionalnych i
lokalnych pod katem ich dopasowania do nowe;j sy-
tuacji. Pelnomocnik ds. potencjatu spotecznego Re-
gionu przeprowadzi odpowiednig analize wybra-
nych dokumentéw strategicznych i programowych,
araport przedstawi Zespotowi ds. planu ludnoscio-
wego i migracyjnego wojewddztwa lubuskiego.

MOBILNA DIAGNOZA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Mobilna diagnoza -, Potencjat przyjaznej
spotecznosci”.

ZADANIE PEENOMOCNIKA DS. POTEN-
CJALU REGIONU

Na podstawie zgromadzonych danych ilosciowych
zostang zidentyfikowane trzy kategorie spoteczno-
$ci (a) o najwyzszym zagrozeniu depopulacja, (b)
przecietnym, (c) relatywnie najmniejszym. W wy-
branych spotecznosciach zostanie przeprowa-
dzana diagnoza mobilna (spacery badawcze, wi-
zyty studyjne, job shadowing w terenie), ktérej ce-
lem bedzie ustalenie lokalnych, specyficznych
czynnikdéw zapobiegania negatywnym konsekwen-
cjom depopulacjiirozwiazan sprzyjajacych realiza-
cji celéw Lubuskiego Planu Ludno$ciowego.

WARSZTATY DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNE

Warsztaty diagnostyczno-strategiczne:
»,Nasz potencjat w dziataniu”.

ZADANIE PEENOMOCNIKA DS. POTEN-
CJALU REGIONU

Spotecznosci, w ktérych zostanie przeprowadzona
diagnoza mobilna otrzymajg propozycje przepro-
wadzenia warsztatow diagnostyczno-strategicz-
nych pod nazwa ,Nasz potencjal w dziataniu”.
Warsztaty te zostang przeprowadzone z udziatem

reprezentantéw wszystkich srodowisk zaintereso-
wanych rozwojem lokalnym. Podczas warsztatow,
w ramach wprowadzenia, zostanie zaprezento-
wany raport z diagnozy mobilnej.

Kryzys demograficzny i jego negatywne konsekwencje - jak pokazuja pre-
zentowane w tym dokumencie dane - dotykajg wszystkich sfer zycia jednostek i
spotecznosci. Jest to zjawisko relatywnie nowe, dlatego brakuje sprawdzonych,
pewnych, a tym bardziej uniwersalnych rozwigzan.

Przeglad najnowszej literatury pokazuje pewne $ciezki, ktére warto spraw-
dzi¢. Bierzemy je tutaj pod uwage. Uwzgledniamy tez doSwiadczenia i wspélny do-
robek lubuskich badaczy i praktykéw dziatajacych w sferze statystyki publiczne;j,
demografii, kapitatu spotecznego, ekonomii spotecznej, rewitalizacji i ustug spo-
tecznych. Jest on dla nas istotnym punktem odniesienia. Jednak sytuacja gwattow-
nego kurczenia sie spoteczno$ci i starzenia sie populacji jest na tyle istotng zmiang,
ze wymaga poszukiwania rozwigzan, ktore beda wykraczaly poza nasz




dotychczasowy horyzont wiedzy i doswiadczen. Musimy podja¢ wysitek w poszu-
kiwaniu nowych koncepcji, podejs¢, rozwigzan, metod i narzedzi dziatania. Potrze-
bujemy wiec nowego modelu rozwoju, czyli odmiennego od dotychczasowych ca-
toSciowego ujecia splotu zagadnienn demograficznych, ekonomicznych, technolo-
gicznych, sSrodowiskowych, spotecznych i kulturowych.

Zycie w spoteczno$ciach, ktére stopniowo, a niekiedy wrecz gwattownie
tracg swoich mieszkancéw wydaje sie przekracza¢ nasza wyobraznie. Jednak mu-
simy jg uruchomi¢, by znalez¢ odpowiednie podejscie, dzieki ktéremu znajdziemy
wspo6lng odpowiedz na wyzwania depopulacji. Nasze podejscie, proponowany mo-
del, ze wzgledu na jego atrybuty nazwaliSmy relacyjnym. Ponizej wyjasniamy jego
geneze, istote i uzasadniamy wybor.

OD MODELU ,SILOSOWEGO” DO PODEJSCIA RELACYJNEGO

[stotng barierg w rozwigzywaniu probleméw spotecznych i w prowadzeniu polityk
publicznych jest brak odpowiednich powigzan miedzy rozproszonymi dziataniami
oddolnymi, odgoérnymi oraz réznorodnymi inicjatywami organizowanymi przez
poszczegOlne instytucje i organizacje. Inicjatorzy i realizatorzy tych dziatan nie
tylko nie wspoipracuja ze sobg, ale niekiedy nie wiedzga nawzajem o swoich dziata-
niach. Dochodzi w ten sposéb do marnowania spotecznej energii, zasobow organi-
zacyjnych i finansowych. Opisany model dziatania, ze wzgledu na atrybut jakim jest
oddzielenie od innych zostat nazwany ,silosowym”. Trudno sobie wyobrazi¢, by
skuteczna reakcja na problemy wywotane przez kryzys demograficzny mogta by¢
przeprowadzona bez zmiany tego modelu.

Dlatego proponujemy podjecie decyzji organizacyjnych i strategicznych,
dzieki ktérym lubuskie podejscie do problemu wyludniania sie i starzenia spotecz-
nosci stanie sie przeciwienstwem podejscia silosowego. Nazywamy je tutaj podej-
Sciem relacyjnym, czyli takim, ktorego istotng wiasciwoscig jest zdolnos$¢ 1aczenia
inicjatyw, Srodowisk, grup spotecznych, organizacji i instytucji podejmujacych
dziatania w tym zakresie. Podejscie to jest widoczne w dalszych czesciach Planu,
gdzie omawiamy kluczowe rozwigzania, potencjal zmian w Regionie, a nastepnie
trzy kategorie zadan (organizacyjne, interwencyjne i strategiczne). Wszystkie one
s3 ujmowane z perspektywy tagczenia potencjatéw i inicjatyw.

GLOWNE NARZEDZIA LUBUSKIEGO PLANU LUDNOSCIOWEGO

Prezentowany w nastepnej czesci Planu zestaw zadan i zwigzanych z nimi dziatan
jest bardzo szeroki. W tym miejscu chcemy podkresli¢, ze istotnym elementem lu-
buskiego podejscia do kryzysu demograficznego jest wyeksponowanie trzech ro-
dzajow narzedzi, ktore inicjatorzy Planu uznaja za niezbedne z punktu widzenia
osiagniecia oczekiwanych efektow: (a) ustugi spoteczne; (b) rozwigzania mieszka-
niowe; (c) sieci wspoétpracy.




GLOWNE NARZEDZIA LUBUSKIEGO PLANU LUDNOSCIOWEGO

B. WDRAZANIE KRAJOWYCH, REGIONALNYCH I LOKALNYCH ROZWIAZAN
MIESZKANIOWYCH

C. WZMACNIANIE SIECI WSPOLPRACY MIEDZYGMINNE]J, MIEDZYSEKTORO-
WEJ, LOKALNE] I SASIEDZKIE]

POTENCJAL. ZMIAN W REGIONIE

Misjg Lubuskiego Planu Ludnos$ciowego - jak juz wyzej podkreslano - jest przepro-
wadzenie zwrotu w politykach publicznych dzieki uznaniu dziatan odnoszacych sie
do problemoéw demograficznych za priorytetowe. Proces tworzenia koncepcji ni-
niejszego Planu wykazal, Ze Region dysponuje kilkoma istotnymi potencjatami, ko-
rzystnymi z punktu widzenia realizacji jego zatozen i celow. Po pierwsze, jest to
potencjal determinacji, ktéry wykazuje Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego, a
takze dyrektorzy i kadra regionalnych i lokalnych samorzadowych jednostek orga-
nizacyjnych. Po drugie, jest to potencjat partycypacji, ktory ujawnia sie w regionie
w zwigzku z réznorodnymi dziataniami na rzecz dobra wspdlnego. W wojewo6dz-
twie lubuskim istnieje szereg sSrodowisk zaangazowanych w sprawy publiczne. Po-
wigzanie inicjatyw, w ktorych uczestnicza, moze przynies¢ istotny efekt rozwo-
jowy. Po trzecie, wojewodztwo lubuskie, dzieki niewielkiej liczbie mieszkancow
dysponuje potencjatem skali, ktory dziata na jego korzys¢. Przy determinacji wtadz
regionu i zaangazowaniu obywateli osiggniecie oczekiwanej zmiany bedzie tatwiej-
sze niz w liczebniejszych i bardziej rozleglych regionach kraju.




V DIAGNOZA. ZMIANY DEMOGRAFICZNE
I ICH KONSEKWENCJE

Celem prezentowanych tutaj danych i ich interpretacji jest podkres$lenie powagi sy-
tuacji, w ktorej znajduja sie lokalne spotecznosci dotkniete kryzysem demograficz-
nym, a takze préba wyjasnienia natury, kierunku i konsekwencji obserwowanych
zmian. Przede wszystkim jednak prezentowana diagnoza stuzy ustaleniu adekwat-
nych sposobdw reagowania na kryzys demograficzny w skali wojewddztwa lubu-
skiego. Wnioski z diagnozy stanowig podstawe publicznej interwencji z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego i innych interesariuszy.

Zaczynamy od przedstawienia danych dotyczacych tendencji globalnych, na-
stepnie przechodzimy do kontekstu europejskiego i krajowego, by na tym tle poka-
zac sytuacje w wojewodztwie lubuskim.

5.1. WSPOLCZESNE PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE

Sytuacje demograficzng w wojewodztwie lubuskim rozpatrujemy w szerokim kon-
tekScie proceséw, ktore zachodzg na niemal wszystkich kontynentach i w wiekszo-
Sci krajow, a wiec takze w Europie i w Polsce. Jest to o tyle wazny element diagnozy,
ze daje szanse spojrzenia na Region w perspektywie porownawczej. Chodzi przede
wszystkim o ustalenie na ile zmiany wystepujgce na badanym obszarze sg typowe,
a pod jakim wzgledem s3 odmienne od tych obserwowanych w innych krajach i
regionach.

XXI WIEK JAKO ERA DEPOPULAC]I

Eksperci coraz czeSciej nazywaja XXI wiek ,.erg depopulacji”.1? Syntetyczne przed-
stawienie danych przez Nicholasa Eberstadta, do ktdrego analiz tutaj sie odwotu-
jemy potwierdza te teze.12 Wedtug niektorych prognoz - jak podaje Eberstadt - do
2050 r. ponad 130 krajéw na catym Swiecie znajdzie sie w strefie rosngcej Smier-
telno$ci netto — obszarze obejmujacym okoto pieciu 6smych prognozowanej po-
pulacji Swiata. NajwyraZniej jest to widoczne w krajach Azji Wschodniej. W 2023
roku poziom dzietno$ci w Japonii byt 0 40% nizszy od wskaznika zastepowalnosci,
w Chinach ponad 50%, na Tajwanie prawie 60%, a w Korei Potudniowej az o0 65%.
Co wiecej, ptodnos¢ ponizej poziomu zastepowalnosci dotarta nawet do Afryki P61-
nocnej i Bliskiego Wschodu, gdzie demografowie od dawna uznawali Islam za

" Najnowsze opracowanie z 2025 roku przedstawia dane, ktére nie pozostawiaja watpliwosci co do
kierunku obserwowanych zmian w skali globalnej: Dean Spears, Michael Geruso (2025). After the
Spike: Population, Progress, and the Case for People. Simon & Schuster. Kindle Edition.

12 Eberstadt, Nicholas (2024). The age of depopulation: Surviving a world gone gray. Foreign Affairs,
103, 42.




,bastion” przeciwko gwattownym spadkom ptodno$ci. Pomimo pronatalistycznej
ideologii teokratycznych wtadcow, w Iranie od okoto ¢wieréwiecza poziom dziet-
nosci jest nizszy od wskaznika zastepowalno$ci. Za ostatni region, w ktorym utrzy-
muje sie zastepowalno$¢ pokolen uznawana jest Afryka Subsaharyjska z prognozo-
wanym przez Program Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju $rednim wspdéiczyn-
nikiem dzietno$ci wynoszacym 4,3 urodzen na kobiete. Jednak, jak podkreslajg ko-
mentatorzy, rOwniez tam wskazniki ulegajg obnizeniu. W Europie w 2023 odnoto-
wano szereg przemawiajacych do wyobrazni danych, jak na przyktad najnizszy
wskaznik urodzen we Wtoszech od czasu zjednoczenia kraju w 1861 roku.

Eksperci, ktorzy podejmuja sie wyjasnienia opisywanej wyzej tendencji od
dawna odwotujg sie do takich czynnikow jak modernizacja, ktérej przejawem jest
urbanizacja, aktywno$¢ kobiet na rynku pracy, edukacja, dostep do antykoncepciji.
Przyjmuje sie wiec, ze w sytuacji, kiedy spoteczenstwo staje sie bogatsze, zdrowsze,
bardziej wyksztatcone wskazniki urodzen spadajg, a rosnie dtugos¢ zycia. Ten
zwiagzek przyczynowo - skutkowy zostat juz dobrze opisany w literaturze przed-
miotu. Warto jednak zwrdci¢ uwage na nowe tendencje, ktére zdajg sie wskazywac
na inny wazny mechanizm. Postugujac sie przyktadem ubogich spoteczenstw, ta-
kich jak na przyktad Nepal czy Mjanma, mozna stwierdzi¢, ze zmiany demogra-
ficzne zachodza tutaj mimo braku proces6w modernizacyjnych. Eberstadt uwaza,
ze wyjasnien nalezy szuka¢ w teorii mimetycznej, ktéra uznaje, ze nasladownictwo
moze napedzac decyzje, podkreslajac role woli i uczenia sie spotecznego w ludz-
kich uktadach. Wiele kobiet (i mezczyzn) moze byc mniej chetnych do posiadania dzieci,
poniewaz tak wiele innych ludzi ma ich mniej.13 To jest bardzo wazna hipoteza, ktéra
bierzemy pod uwage w niniejszym Planie. Mozna jg ujac¢ jeszcze inaczej, co jest sze-
rzej przedstawione w podrozdziale 5.3, ze czynnikiem, ktéry odgrywa coraz istot-
niejszg role i ktory bierzemy pod uwage w niniejszym Planie, jest wola kobiet, ich
podmiotowosc¢ w procesie podejmowania decyzji prokreacyjnych. Interpretacja
powinna wiec wykraczac poza proste wyjasnienia ekonomiczne. A tym samym pro-
ponowane rozwigzania powinny uwzglednia¢ szeroka game czynnikéw pozaeko-
nomicznych.

PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Raport na temat gospodarczej, spotecznej i terytorialnej spdjnosci w krajach Unii
Europejskiej z 2024 roku obejmuje problematyke zmian demograficznych.14
Ponizej przedstawiamy najwazniejsze ustalenia w nim zawarte.

e Po dekadach wzrostu, populacja UE zaczyna sie kurczy¢
Populacja UE rosta znaczaco od 1960 r. do 1992 r,, a od 1992 r. wciaz rosta, ale

bardziej przyczyniata sie do tego imigracja niz przyrost naturalny. W 2020 r. z
powodu pandemii doszto po raz pierwszy do zmniejszenia liczby ludnos$ci, pomimo

13 Tamze.

14 Martijn Brons (2024). The demographic transition. In Laguna, Jorge D. (Ed.), Ninth report on economic,
social and territorial cohesion. Publications Office of the European Union.




duzego wskaznika imigracji. Prognozuje sie, ze w skali UE liczba ludnosci bedzie
spadac od 2026 roku.

e Roéznice miedzy miastem a wsig

W latach 2010-2021 na miejskich obszarach potnocno-zachodniej Europy
zwiekszata sie liczba ludno$ci, a na potudniu i wschodzie nastepowato jej
zmniejszenie. Na obszarach wiejskich potozonych w promieniu 45 minut od
centrum miasta, spadek liczby ludno$ci zostatl czeSciowo zréwnowazony przez
imigracje. Migracja z regionéw oddalonych od UE wynika z jednej strony z braku
dostepu do podstawowych ustug, a z drugiej, w przypadku regionéw najbardziej
oddalonych - ze znacznej presji migracyjnej spoza UE. W 2022 1., 42% ludnosci UE
mieszkato w kurczacym sie regionie, z czego 75% w regionach miejsko-wiejskich i
wiejskich. Do 2040 r.,, prognozowany jest wzrost odsetka oséb mieszkajacych w
kurczacych sie regionach o 18 punktéw procentowych w poréwnaniu do roku
2020.15

e Roznice miedzy grupami wiekowymi w krajach UE

W 2022 r. UE zamieszkiwato 139 milionéw os6b w wieku 0-29 lat i 183 miliony w
wieku 30-59. Roznica na korzys$¢ starszej grupy wiekowej wystepuje w prawie
wszystkich regionach UE. Stosunkowo duzy udziat mtodszej populacji maja
potnocno-zachodnie panstwa cztonkowskie (z wyjatkiem Austrii i Niemiec), a
potudniowe — mniejszy. Wynika to z réznic w emigracji mtodych pracownikow, ale
rowniez z polityki rodzinnej i dostepnosci ustug wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, ktore sg dobrze rozwiniete np. we Francji.16

¢ Rosnie populacja oso6b starszych, a inne grupy wiekowe sie kurcza

a) 20-64 lat - spadek o 2,5%, w wiekszym stopniu we wschodnich i potudniowych
panstwach cztonkowskich; spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym moze by¢
ztagodzony przez wzrost odsetka osob aktywnych zawodowo,

b) 0-19 lat - spadek o 1,2% - wiekszy w potudniowo-wschodniej czesci UE;
prognozowany jest spadek 0 9% do 2040 r.

c) >65 lat - wzrost odsetka w wiekszosci regionéw UE - najwiekszy w Polsce, w
Stowaciji, Irlandii i na Cyprze - ponad 25%; w catej UE przewidywany jest wzrost
do 2040 r. 0 40%.17

e W regionach wiejskich populacja oséb starszych jest wieksza

Odsetek os6b powyzej 65 r.z. w UE wynosit w 2022 r. 21%. W regionach wiejskich,
szczegOlnie oddalonych od miast, jest on wyzszy. Wyzwania zwigzane ze zmianami
demograficznymi zalezg rowniez od odsetka os6b zatrudnionych. W latach 2014-
2021 wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 60-64 lata wzrést z 35% do 49%.

15 Tamze.
16 Tamze.
17 Tamze.




DOSTEP DO WYSOKIE] JAKOSCI USEUG W OBLICZU KURCZACE] SIE POPULAC]I
¢ Zmiany demograficzne a szkolnictwo

Szkoty na obszarach wiejskich sg zwykle mniejsze i majg wyzsze $rednie koszty na
dziecko niz te w miastach. Koszty utrzymania szkot beda rosty. Geograficzna
dostepno$¢ szkét bedzie sie zmniejszaé, co wptywa na rynek pracy, ze wzgledu na
decyzje rodzicow dotyczace podjecia pracy ze wzgledu na dojazdy do szkét.

e Zmiany demograficzne a opieka zdrowotna i dlugoterminowa

Niedobory kadrowe w sektorze opieki dtugoterminowej beda sie pogtebiac,
szczegblnie na obszarach wiejskich. Ze wzgledu na konieczno$¢ pokonywania
duzych odlegtosci do specjalistycznych osrodkéw opieki zdrowotnej, zalecane jest
wzmocnienie podstawowej opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich.

e Wykorzystanie talentéw w celu rozwigzania zmian demograficznych

W niektdrych regionach UE wystepuje znacznie mniejszy od Sredniej udziat oséb z
wyksztatceniem wyzszym. Te regiony nie beda w stanie zrekompensowac
malejacej populacji os6b w wieku roboczym przez posiadanie wykwalifikowanej
sity roboczej. W zwigzku z tym wazne jest tworzenie mozliwosci gospodarczych,
bazujgc na mocnych stronach danego regionu. Wschodnia Polska znalazta sie na
liscie obszaréw, ktéorym grozi wpadniecie w ,putapke rozwoju talentéw”. Regiony
te maja nizsze PKB, nizsze wskazniki zatrudnienia i nizsze ptace, co napedza
migracje ludnos$ci w wieku 15-39 lat. Nizsze wskazniki zatrudnienia dotycza
gtownie 0s6b z podstawowym i Srednim wyksztatceniem. Wiekszos$¢ populacji tych
regiondéw mieszka na obszarach wiejskich. Obszary te charakteryzuje nizsza jakos¢
zarzadzania, mniejsza zdolno$¢ do innowacji i gorszy transport.18

KRYZYS DEMOGRAFICZNY W POLSCE

W Polsce, ktora od dawna podlega procesom modernizacyjnym, a tym samym w
poszczegolnych wojewddztwach, obserwujemy intensywne przemiany demogra-
ficzne przejawiajace sie niska dzietnoscia, spadajaca $miertelnosciag oraz wydtuza-
niem si¢ trwania Zycia. Przemiany te spotegowane jednocze$nie licznymi migra-
cjami, w tym w szczegolnosci ludzi mtodych, w konsekwencji przektadaja sie na
silng tendencje do starzenia sie spoteczenstwa oraz systematycznego spadku liczby
ludnosci ogétem.

Préba okreslenia zroznicowania terytorialnego proceséw demograficznych,
z uwzglednieniem specyfiki wojewoddztwa lubuskiego, moze sta¢ sie punktem wyj-
Scia do dalszych pogtebionych badan w tym zakresie, ktére w konsekwencji beda

18 Tamze.




stuzyty za empiryczny materiat badawczy, wspomagajacy regionalne osrodki wta-
dzy w podejmowaniu decyzji m.in. w zakresie zabezpieczen spotecznych, polityki
edukacyjnej, zdrowotnej, prorodzinnej, czyli obszaréw przektadajacych sie na sze-
roko rozumiany rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu.

W 2023 r. liczba ludno$ci Polski wyniosta 37 637,0 tys. osob i zmniejszyta sie
w poréwnaniu z 2015 r. 0 800,7 tys. Ubytek rzeczywisty ludnosci utrzymuje sie od
2012 r, a najwieksze jego tempo odnotowano w 2020 r., kiedy to na kazde 10 tys.
mieszkancow Polski ubyto 77 os6b. W latach 2020 i 2021 obserwowano pogtebie-
nie niekorzystnych trendéw demograficznych, obserwowanych na przestrzeni mi-
nionych 10 lat na co znaczacy wptyw miata pandemia COVID-19.

W stosunku do 2015 r. spadek rzeczywisty ludnosci odnotowano w 12 wo-
jewodztwach, w tym najwiekszy (w ujeciu wzglednym) w wojewodztwach: Swie-
tokrzyskim 7,1%; lubelskim i opolskim po 6,0% oraz w nieznacznie mniejszym
stopniu w wojewoddztwach: warminsko-mazurskim $lgskim i té6dzkim.

Lubuskie nalezato do grona wojewddztw, gdzie odnotowano spadek liczby
ludnosci. W wojewo6dztwie odnotowano ubytek ludnosci o ponad 43,1 tys. osdb, tj.
0 4,2%.

Wykres 1. Zmiana liczby ludno$ci w wojewddztwach w 2023 r w stosunku do
2015 1. (W %)
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Wyniki prognozy demograficznej opracowanej przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny nie pozostawiajg ztudzen co do odwrocenia trendu zwigzanego z ubytkiem
ludnos$ci w najblizszych dekadach. Zgodnie z przewidywaniami w perspektywie do
2060 r. we wszystkich wojewddztwach nastapi spadek liczby ludnosci.

Pomiedzy rokiem 2023 a 2060 ludno$¢ Polski zmniejszy sie o0 17,8% (o po-
nad 6,7 mln o0séb), przy czym w poszczegodlnych regionach kraju wystepowac be-
dzie bardzo duze zréznicowanie co do tempa zachodzacych zmian.




Prognozuje sie, ze w wojewodztwie Swietokrzyskim ubytek ludnosci wynie-
sie 30,1%. W dziesieciu wojewo6dztwach ludno$¢ zmniejszy sie o ponad 20% (od
26,4% w wojewddztwie lubelskim do 21,1% w podkarpackim ). W kolejnych 3 wo-
jewoddztwach liczba ludnos$ci zmniejszy sie w przedziale od 14,2% do 11,1% (dol-
noslaskie, wielkopolskie i matopolskie ). W najmniejszym stopniu ubytek ludnosci
bedzie dotyczyt wojewddztw: pomorskiego i mazowieckiego (spadek odpowiednio
07,5%17,1%).

Mapa 1. Prognozowana zmiana liczby ludnosci (w %) w wojewddztwach do 2060
I. w odniesieniu do 2023 r.
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5.2. KURCZENIE SIE SPOLECZNOSCI W WOJEWODZTWIE
LUBUSKIM

Zgodnie z prognoza w 2060 r. liczba ludnosci wojewddztwa lubuskiego wyniesie
761,2 tys. os6b. W poréwnaniu ze stanem w 2023 r. oznacza to zmniejszenie liczby
ludnosci o0 213,8 tys,, tj. 0 21,9%.

W catym prognozowanym okresie liczba ludnosci wojewo6dztwa bedzie sie
systematycznie zmniejsza¢. W pierwszych latach prognozowane roczne ubytki
beda wynosi¢ po kilka tysiecy oséb. Jednak juz miedzy 2030 a 2035 rokiem liczba
ludnos$ci zmniejszy sie o prawie 27 tys,, tj. 0 ok. 3%, zas w kolejnych okresach be-
dziemy obserwowac sukcesywne przyspieszenie tempa zmian. Po 2035 r. kazde
pieciolecie prognozowanego okresu, zaznaczy sie spadkiem liczebnoSci populacji
o ponad 30 tys. W koncu 2060 r. wojewddztwo lubuskie bedzie liczy¢ nieco ponad
761 tys. mieszkancow, co stanowi 78% stanu z 2023 r. Mniejszy ubytek rzeczywisty
ludno$ci, w omawianym okresie, wystapi jedynie w szeSciu wojewddztwach.




Co istotne, w analizowanym okresie udziat mieszkancéw wojewo6dztwa lubuskiego
w populacji kraju pozostanie na podobnym poziomie jak w 2023 r. i wyniesie 2,5%.

Ludnos¢ w miastach liczacych 100 tys. i wiecej mieszkancow i zja-
wisko suburbanizacji

Miasta, a w szczegdblnosci duze miasta, sg istotnymi sitami napedowymi gospo-
darki, bedgc miejscami spotkan, kreatywnosci i innowacji oraz o$rodkami ustug
$Swiadczonych na rzecz otaczajacych je obszaréw. Nalezy jednak podkresli¢, ze gra-
nice administracyjne nie odzwierciedlaja juz fizycznych, spotecznych, gospodar-
czych, kulturalnych ani srodowiskowych warunkéw rozwoju miast . Na taki stan
rzeczy wptywaja réwniez zmiany demograficzne, ktére prowadzg do powstania
szeregu wyzwan zwigzanych z jednej strony z kurczeniem sie miast, a z drugiej
gwattownym rozrastaniem sie ich tzw. obszaréw funkcjonalnych, co wigze sie ze
zjawiskiem suburbanizacji i przestrzennymi zmianami rozmieszczenia ludnosci.

W 2023 r. w Polsce byto 37 miast liczagcych powyzej 100 tys. mieszkancéw, w
ktérych mieszkato tgcznie 10,5 mln oséb, tj. 27,8% populacji kraju. W stosunku do
2015 r. liczba miast liczacych 100 tys. i wiecej mieszkancoéw zmniejszyta sie o dwa
miasta. Status miasta stutysiecznego utracita Legnica oraz Kalisz.

W miastach, ktore utrzymaty status miast stutysiecznych liczba ludnosci
zmniejszylta sie tacznie o ponad 163 tys. os6b (0 1,5%). Ubytek ludnosci wystapit
w 30 miastach, w tym w ujeciu wzglednym najwiekszy w Bytomiu (o 13,5%), Wat-
brzychu (o 13,1%), Zabrzu (o 12,8%), Wtoctawku (0 10,8%), Sosnowcu (0 9,8%) i
Czestochowie (0 9,7%)

Sposrdéd miast, ktére sg stolicami wojewo6dztw, znaczacy spadek liczby ludnosci
odnotowano w Bydgoszczy (8,2%), L.odzi (7,0%), Katowicach i Gorzowie Wlkp. (po
6,9%).

Mapa 2. Zmian liczby ludno$ci w wybranych miastach liczagcych 100 tys. i wiecej
mieszkancéw w 2023 r. w stosunku do 2015 r. (w %)
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W omawianym okresie wzrost liczby ludnos$ci dotyczyt zaledwie siieedmiu
miast, w tym najwiekszy w mie$cie stotecznym Warszawa o 6,7%. Wzrost liczby
mieszkancow odnotowano roéwniez w Rzeszowie (0 6,1%), Opolu i Wroctawiu (po
6,0%), Krakowie (0 5,9%), Gdansku ( 0 5,4%) i Zielonej Gorze (o 0,2%). Mieszkan-
cow przybyto w miastach najwiekszych i najbardziej atrakcyjnych z punktu widze-
nia rynku pracy, tj. w Warszawie i Krakowie, we Wroctawiu, w stolicach regionow
relatywnie mtodych demograficznie (Gdansk), jak rowniez w stolicach wojewddz-
kich, w ktérych wzrost ludnoSci jest gtbwnie wynikiem rozszerzenia granic admi-
nistracyjnych o sgsiadujace z miastem sotectwa (Opole, Rzeszéw), czy wiaczeniem
catej gminy wiejskiej w granice administracyjne miasta (Zielona Goéra).

Powiekszenie obszaru Zielonej Goéry o blisko 220 km2 i wzrost liczby miesz-
kancow o blisko 20 tys., (w 2015 r. w stosunku do 2014 r.), w zatozeniu inicjatorow
potaczenia, miato przyczynic sie do wzrostu przestrzennego i demograficznego po-
tencjatu miasta oraz powstania silnego aglomeracyjnego osrodka oddziatywuja-
cego na cate wojewddztwo. Z perspektywy oSmiu lat od potgcznia miasta Zielona
Goéra z gming wiejska Zielona Géra mozna stwierdzi¢, ze udato sie wyhamowac cze-
Sciowo exodus mieszkancoOw miasta zwigzany z osiedlaniem sie ich na terenach
gmin sgsiadujgcych z miastem.

Do 2060 r. w polskich miastach liczacych w 2023 r. powyzZej 100 tys. oséb
ubedzie blisko 1,8 mln mieszkancow, 14 miast straci status miasta stutysiecznego,
w tym jedno miasto wojewoddzkie Gorzow WIkp., w ktérym liczba ludnos$ci zmniej-
szy sie w poréwnaniu z 2023 r. 0 26,8% i wyniesie 84,4 tys. os6b. W 13 miastach
ludno$¢ zmniejszy sie o ponad 30%, w tym w najbardziej w Watbrzychu o ponad
40%. Z miast wojewodzkich najwiekszy ubytek ludnosci w ujeciu procentowym
bedzie dotyczyt L.odzi, gdzie prognozuje sie zmniejszenie liczby ludnosci o 29,7%.

Mapa 3. Prognozowana zmiana liczby ludnos$ci w wybranych miastach liczacych
100 tys. i wiecej mieszkancéw do 2060 r. w odniesieniu do 2023 r. (W %)
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Zielona Géra znajdzie sie rowniez w gronie miast, w ktérych prognozuje sie
spadek liczby ludnosci w perspektywie do 2060 r. Projekcja przewiduje, Ze ludnos¢
Zielonej GOry zmniejszy sie o0 10,2 tys. oséb w poréwnaniuz 2023 r. (7,4%) i bedzie
wynosita 128,7 tys. mieszkancow.

Wyjatkiem wsrod duzych miast w Polsce beda trzy miasta, ktére mogg liczy¢
na wzrost liczby mieszkancéw w 2060 r., w odniesieniu do 2023 r. W Rzeszowie
liczba mieszkancoéw wzrosénie o 2,9%, Krakéw powiekszy sie o ponad 21 tys. oséb
0 2,7%, a Warszawa moze liczy¢ na wzrost liczby ludnosci o 0,8%, tj. o blisko 15
tys. mieszkancow.

Zjawisko kurczenia sie miast jest w duzej mierze spowodowane rozwojem
oSrodkoéw podmiejskich i procesem intensywnej suburbanizacji.

W 2023 r. w poréwnaniu z 2015 r. sposrod 314 powiatow ziemskich spadek
liczby ludnos$ci odnotowano w 264, w tym w 20 powiatach spadek ludnosci wy-
niost wiecej niz 10%. W 50 powiatach w analizowanym okresie odnotowano
wzrost liczby ludnos$ci. Najwieksze wzrosty odnotowano w powiatach sgsiadujg-
cych lub znajdujacych sie w niewielkiej odlegtosci duzych miast. W wojewoddztwie
dolnos$laskim liczba mieszkancéw powiatu wroctawskiego wzrosta o 39,5%, a
Sredzkiego o 11,8%. W wojewddztwie wielkopolskim powiat poznanski odnotowat
wzrost liczby ludnosci 0 22,6% , a powiat grodziski o 16,6%. W wojewddztwie po-
morskim powiat gdanski notowat wzrost liczby ludnosci o 20,4%, a powiat kartu-
ski 19,3%. Natomiast powiaty sasiadujgce z miastem stotecznym Warszawa: piase-
czynski, warszawski zachodni, wotominski, legionowski i pruszkowski notowaty
wzrost ludnosci od 21,5% do 11,7%.

Zgodnie z prognoza demograficzng w 2060 r. zaledwie 21 powiatow moze liczy¢
na przyrost liczby mieszkancow. Powiat wroctawski moze liczy¢ na blisko 48%
wzrost liczby mieszkancow w poréwnaniu z 2023 r. Ludno$¢ powiatu kartuskiego
wzro$nie o 34,4%, poznanskiego o blisko 26%, a gdanskiego o blisko 20%.

Taki stan rzeczy moze powodowac napiecia miedzy wtodarzami najwiekszych
miast oraz samorzaddéw okalajacych te miasta, powodowane ,walky” o mieszkan-
cow. Na obszarach przylegajacych do duzych miast i dobrze skomunikowanych z
tym miastami osiedlajg sie osoby chcace podnie$¢ swoja jako$¢ zycia, majace zdol-
no$¢ kupienia nieruchomosci czyli potencjalni ptatnicy podatkéw. Tym samym
zwiekszajg dochody gmin, w ktorych sie osiedlajg, przyczyniajac sie do zwiekszenia
mozliwos$ci inwestycyjnych gminy. Jednocze$nie potencjalnie uszczuplaja przy-
chody budzetéw miast i ich potencjatu rozwojowego.




Przestrzenne zréznicowanie potencjatu demograficznego w woje-
wddztwie lubuskim - stan obecny i prognoza do 2060 r.

Jak juz wspomniano, w latach 2015 - 2023 liczba ludnos$ci wojewddztwa lubu-
skiego zmniejszyta sie 0 43 052 osoby.

Sposrod 14 powiatéw wojewddztwa lubuskiego (w tym dwa miasta na pra-
wach powiatu) w 12 powiatach odnotowano ubytek liczby ludnosci w 2023 r. w
poréwnaniu z 2015 r. W cczterech powiatach spadek liczby ludnosci wyniést wie-
cej niz 5000 oséb. W miescie na prawach powiatu Gorzéw WIkp. liczba ludnoSci
zmniejszyta sie o ponad 8,5 tys. (0 6,9%), w powiecie Zaganskim o blisko 7,4 tys. (o
9,1%), w powiecie zarskim o blisko 7,0 tys. oséb (spadek o 7,1%) oraz w powiecie
nowosolskim o ponad 5,1 tys. oséb czyli o 5,8%. W pozostatych powiatach, w kto-
rych notowano ubytek ludnosci, spadek liczby mieszkancow ksztattowat sie od
pond 3,6 tys. os6b w powiecie miedzyrzeckim do 142 oséb w powiecie zielonogdr-
skim. W dwéch jednostkach odnotowano wzrost liczby mieszkancéw stosunku do
2015 r. W powiecie gorzowskim liczba mieszkancéw wzrosta o blisko 3 tys. 0sob
(4,2%) oraz w mie$cie na prawach powiatu Zielona Géra o 221 oséb (0 0,2%).

Prognozowany do 2060 r. spadek liczby ludnosci wojewddztwa o ok. 214 tys.
jest nastepstwem spodziewanego przebiegu proceséw demograficznych w powia-
tach. W konnicowym roku prognozy procentowe ubytki liczby mieszkancéw w po-
wiatach w poréwnaniu z 2023 r. beda wynosi¢ w przyblizeniu od 7% do 32%. Jed-
noczes$nie spadek liczby ludnos$ci bedzie dotyczyt wszystkich powiatéw wojewddz-
twa lubuskiego. Warto podkresli¢, Ze jedynie powiat gorzowski i miasto na pra-
wach powiatu Zielona Géra w poczatkowym prognozowanym okresie bedg noto-
wac nieznacznie wyzsze stany ludnosci niz w 2023 r. W pozostatych powiatach
przewiduje sie staly systematyczny spadek liczby ludnos$ci w calym okresie obje-
tym prognoza, najwyzszy w powiecie strzelecko-drezdeneckim (o 32,0%), kolejno
w zaganskim, zarskim, kro$nieniskim, miedzyrzeckim i wschowskim (po ok. 30%).

W ujeciu liczbowym w najwiekszym stopniu zmniejszy sie liczba mieszkan-
cOw miasta na prawach powiatu Gorzéw Wlkp. O blisko 31 tys. mieszkancow, na-
stepnie w kolejnosci powiatu zarskiego o ponad 27 tys. 0sob, powiatu zaganskiego
o blisko 23 tys. i powiatu nowosolskiego 20,5 tys. os6b. W trzech powiatach pro-
gnozuje sie, ze liczba ludnos$ci zmniejszy sie o mniej niz 10 tys. osdb, tj.: w powiecie
sulecinskim i stubickim po okoto 8 tys. os6b oraz w powicie gorzowskim o nie-
spetna 5,5 tys. osdb.

W 2023 r w stosunku do 2015 r, w grupie 82 gmin wojewo6dztwa lubuskiego spa-
dek liczby mieszkancéw nastgpit w 67 jednostkach (w 81,7% gmin wojewddztwa),
a 15 gminach wystapit wzrost liczby mieszkancow.




Mapa 4. Zmiana liczby ludno$ci w gminach wojewddztwa lubuskiego w 2023 r. w
stosunku do 2015 . (w %)
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W ujeciu procentowym w o$miu gminach ubytek ludnosci byt rowny lub
przekroczyt 10%. W gronie tym najliczniej reprezentowane sg gminy powiatu za-
ganskiego: gmina miejska Gozdnica spadek ludnosci o 14,7%, gmina wiejska Wy-
miarki o 11,8%, gmina miejsko-wiejska Szprotawa o 11,1% i gmina miejska Zagan
0 10,6%. W powiecie miedzyrzeckim w gminie wiejskiej Bledzew odnotowano spa-
dek ludnosci o 12,8%, a w gminie miejsko-wiejskiej Torzym o 10%. Pozostate
gminy, w ktdérych ubytek ludno$ci w analizowanym okresie byl najwiekszy to
gmina miejska Leknica - spadek o0 11,6% (powiat zarski) oraz gmina wiejska Byt-
nica o0 10,1% (powiat kro$nienski).

Szczegblng uwage zwraca fakt, ze na 43 miasta funkcjonujgce w wojewo6dz-
twie lubuskim (jako gminy miejskie oraz czesci miejskie w gminach miejsko-wiej-
skich), w 39 odnotowano ubytek liczby mieszkancow, w tym w 12 miastach ubytek
wyniost wiecej niz 1000 oséb. Oprécz wspomnianego wyzej Gorzowa WIkp. naj-
wiekszy spadek ludnosci odnotowano w Nowej Soli i Zarach, po okoto
3,5 tys. mieszkancéw w poréwnaniu z 2015 r. W Zaganiu liczba mieszkancéw
zmniejszyta sie o okoto 2,8 tys. os6b. Natomiast w miastach Sulechow, Szprotawa,
Miedzyrzecz, Lubsko, Wschowa, Gubin, Swiebodzin i Krosno Odrzanskie spadek li-
czy ludnosSci miescit sie w przedziale od 1079 oséb do 1104 osoby.

Na drugim biegunie mamy 15 gmin w ktérych odnotowano wzrost liczby
ludnosci w stosunku do 2015 .




Mapa 5. Prognozowana zmiana liczby ludnos$ci w gminach wojewddztwa lubu-
skiego do 2060 r. w odniesieniu do 2023 r. (W %)
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W5sréd gmin w ktérych odnotowano najwiekszy wzrost ludnosci znalazty sie
gminy okalajgce najwieksze miasta wojewddztwa lubuskiego. Na péinocy woje-
woédztwa odnotowano dynamiczny wzrost ludnos$ci w gminach wiejskich okalajg-
cych Gorzow Wlkp. W odniesieniu do 2015 r. ludno$¢ gminy Deszczno wzrosta o
16,9%, gminy Santok o 16,5%, gminy Ktodawa o 12,5%, gminy Lubiszyn o 3,8%
oraz gminy Bogdaniec o 1,3%.

Na potudniu wojewo6dztwa to gminy sasiadujace z Zielong Gérg - gmina Za-
bor wzrost o 17,2% oraz gmina Swidnica 6,9% i gmina Czerwiensk wzrost o 1,7%,
jak réwniez gminy graniczgce zar6wno z Zielong Gorg oraz trzecim co do wielkos$ci
miastem wojewodztwa czyli Nowa Sola. Gmina wiejska Nowa S6l odnotowata 7%
wzrost, a w gminie miejsko-wiejskiej Otyn liczba mieszkancow wzrosta
0 2,3%.

W gronie gmin, w ktérych odnotowano wzrost liczby ludnosci znalaztly sie
takze gmina wiejska Lubrza, miejsko-wiejska Kargowa, wiejska Zary, wspomniane
juz miasto Zielona Gora oraz gmina miejsko-wiejska Stubice, przy czym wzrosty
ludnos$ci w wymienianych gminach ksztattowaty sie od 1,2% do 0,1%.

Analizujac obszary na ktérych odnotowano wzrost liczby ludnosci w poréw-
naniu z 2015 r. warto spojrze¢ réwniez na obszary wiejskie cze$ci gmin miejsko-
wiejskich. W 6 obszarach gmin miejsko- wiejskich odnotowano przyrost ludnos$ci
w analizowanym okresie, w tym znaczacy na obszarze wiejskim gminy Stubice
(wzrost ludnosci o 22,4% przy spadku liczby ludno$ci w miescie o 3,9%) oraz




na obszarze wiejskim gminy Sulechéw (wzrost o 13,3% przy spadku liczby ludno-
Sci w miescie 0 9,9%).

Taki stan rzeczy jest miedzy innym konsekwencja wzrostu zainteresowania
mieszkancéw miast osiedlaniem sie na terenach wiejskich, przy czym dotyczy w
gtéwnej mierze obszaréw wiejskich w okolicach znaczacych w wymiarze regional-
nym lub lokalnym o$rodkéw miejskich.

Prognoza demograficzna dla gmin nie daje nadziei na zahamowanie
procesu depopulacji, przewidujac systematyczny spadek ludnosci
dla zdecydowanej wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego
wojewoddztwa lubuskiego.

W perspektywie do 2060 r. w 73 gminach prognozuje sie spadek liczby lud-
nosci w poréwnaniu z 2023 r. W 19 gminach liczba ludnosci zmniejszy sie o ponad
potowe w stosunku do 2023 r.

Najwieksze procentowe spadki ludnosci prognozuje sie dla gmin miejsko-
wiejskich Babimost oraz Itfowa (odpowiednio 0 61,6% i 60,6%). W gronie gmin, w
ktérych ubytek ludnosci przekroczy 50% w stosunku do 2023 r. znajda sie 4 gminy
powiatu zaganskiego. Oprocz wymienionej gminy [towa, bedzie to gmina miejska
Gozdnica - spadek 59,3%, gmina miejsko-wiejska Matomice - 58,0%, gmina wiej-
ska Wymiarki - o 53,6%. Rdwnie licznie reprezentowany bedzie powiat zielono-
gorski gdzie oprocz wspomnianej gminy Babimost o ponad 50% zmniejszy sie
liczba mieszkancow gmin wiejskich Trzebiechdéw i Bojadta oraz gminy miejsko-
wiejskiej Kargowa. W powiecie zarskim w gronie o najwiekszym prognozowanym
spadku ludnos$ci znajda sie trzy gminy wiejskie (Tuplice, Brody, Przew0z) oraz
gmina miejsko-wiejska Jasien. Ponad potowe stanu ludno$ci w poréwnaniu z 2023
r. utracg rowniez dwie gminy miejsko-wiejskie powiatu nowosolskiego (Bytom Od-
rzanski i Nowe Miasteczko), dwie gminy wiejskie powiatu kro$nienskiego (Bytnica
i Bobrowice) oraz po jednej gminie wiejskiej: w powiecie miedzyrzeckim (gmina
Bledzew), strzelecko-drezdeneckim (Stare Kurowo) i sulecinskim (Stonsk).

Prognoza demograficzna przewiduje, Ze jedynie dziewie¢ gmin wojewddz-
twa lubuskiego moze liczy¢ na wzrost liczby ludnosci w odniesieniu do 2023 r. Na
wzrost liczby ludnos$ci nadal beda mogty liczy¢ gminy wiejskie sgsiadujgce z naj-
wiekszymi oSrodkami miejskimi wojewddztwa lubuskiego. Ludnos¢ sasiadujacej z
Zielona Gora gminy Zabér wzroénie o 27,0% w stosunku do 2023 r., Swidnicy o
7,3%. Projekcja przewiduje wzrost liczby ludno$ci gmin okalajgcych Gorzow Wilkp.
(gmina Ktodawa moze liczy¢ na wzrost liczby mieszkancow o 13,8%, gminy Santok
0 4,2% i Deszczno o 4,0%). Prognozuje sie, ze gmina wiejska Nowa Sél odnotuje
wzrost ludnosci o 7,0%, a gmina Otyn (jedyna gmina miejsko-wiejska w zestawie-
niu) o 7,4%. Wyrazny wzrost ludnos$ci prognozuje sie dla gminy wiejskiej Zagan
0 10,7% oraz nieznaczny dla gminy wiejskiej Zary o 0,5%.




Przyczyny spadku liczby ludnosci
Za ruch rzeczywisty ludnosci odpowiadajg jego dwa gtéwne elementy sktadowe:
przyrost naturalny oraz saldo migracji. W ruchu naturalnym analizie poddano
wspoiczynnik przyrostu naturalnego na 1000 osdéb, wynikajacy bezposrednio z
liczby urodzen i liczby zgonéw w analizowanym okresie.

W 2013 r. po raz pierwszy w wojewddztwie lubuskim odnotowano ujemny
przyrost naturalny, w roku tym liczba zgonow byta o 309 wyzZsza niz liczba urodzen
zywych. Od tego czasu w wojewddztwie odnotowano tylko dwa razy dodatni przy-
rost naturalny, a mianowicie w 2014 r. kiedy to liczba urodzen zywych byto wyzsza
0 163 nad zgonami i w roku 2017 o 15 urodzen wiecej niz zgonéw.

Mapa 10. Srednioroczny przyrost naturalny ludno$ci na 1000 mieszkancéw w la-
tach 2015-2023
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Najwyzsza przewage zgonow nad urodzeniami odnotowano w wojewo6dz-
twie lubuskim w 2021 r. 5906 zgondw wiecej niz urodzen, a w 2023 r. przewaga
zgonow nad urodzeniami wyniosta 4241.

W 2023 r. zarejestrowano ok. 6499 urodzen zywych i byta to najnizsza liczba
urodzen zanotowana od momentu powstania wojewodztwa lubuskiego. W 2023 r.
we wszystkich wojewddztwach wystapit ubytek naturalny ludno$ci. Najwyzszy
wzgledny poziom ubytku naturalnego ludnosci odnotowano w wojewddztwach:
Swietokrzyskim (-6,1 na 1000 mieszkancéw), t6dzkim (-5,9) oraz $lgskim (-6,6).
W wojewddztwie lubuskim w 2023 r. na kazde 1000 mieszkancéw ubyto 4,3 osoby.




Najnizszy ubytek ludnoS$ci z tytutu ujemnego przyrostu naturalnego odnotowano
w wojewodztwie matopolskim (-1,3 na 1000 mieszkancow) oraz wojewodztwie
pomorskim (-1,6).

W ujeciu Sredniorocznym dla okresu 2015-2023 ubytek naturalny ludnosci
odnotowano w 14 wojewddztwach, w tym najwiekszy w t6dzkim (-4,8 osdb $red-
niorocznie na 1000 mieszkancéw). W wojewo6dztwie lubuskim przyrost naturalny
ksztattowat sie na poziomie -2,6. W dwdch wojewoddztwach notowano dodatni
Srednioroczny przyrost naturalny w omawianym okresie w wojewo6dztwie mato-
polski uksztattowat sie na poziomie 0,2 na 1000 mieszkancow, a w wojewddztwie
pomorskim wyniést 0,4.

Zmiany rzeczywistej liczby ludnosci w skali gmin wojewddztwa lubuskiego
w ujeciu Sredniorocznym dla lat 2015-2023 pokazujg, ze w 80 gminach wojewddz-
twa odnotowano rzeczywisty ubytek ludnosci, tzn., Ze wiecej os6b umierato $red-
niorocznie w analizowanym oKresie niz sie rodzito.

Najwiekszy naturalny ubytek ludnosci wystepowat w gminach potozonych
,obrzeznie” i ,peryferyjnie”, w szczeg6lnosci dotyczyt gmin powiatu zaganskiego:
w gminie miejskiej Gozdnica (-8,5 oséb sredniorocznie na 1000 mieszkancow), w
gminach wiejskich Wymiarki (-8,2 os6b Sredniorocznie na 1000 mieszkancow) i
Tuplice (-5,3)oraz gminach miejsko-wiejskich ltowa (-6,3) i Szprotawa (-5,4). Wy-
sokim ubytkiem naturalnym ludnosci charakteryzowaty sie rowniez gminy : miej-
sko-wiejskie Lubsko i Matomice z powiatu zarskiego (odpowiednio -6,2 os6b i -
5,5 osbb), gmina miejsko-wiejska Dobiegniew z powiatu strzelecko-drezdenec-
kiego (-5,9) i gmina wiejska Maszewo (-5,6) zlokalizowana w powiecie kro$nien-
skim.

Jedyng gming w wojewddztwie lubuskim, w ktérej odnotowano Srednio-
roczny przyrost naturalny byta gmina miejsko-wiejska Kargowa, w ktorej na kazde
1000 oséb przybyto z tego tytutu 0,7 osoby. W gminie Deszczno $redniorocznie w
latach 2015 - 2023 odnotowano zerowy przyrost naturalny ludnosci tzn., Ze w ana-
lizowanym okresie liczba zgonéw byta réwna liczbie urodzen.

Kolejnym elementem istotnie wptywajacym na stan oraz strukture ludnosci
sg migracje. Zjawisko migracji dotyczy w szczego6lnosci ludzi mtodych, co w konse-
kwencji prowadzi do pozytywnych zmian dla obszaré6w imigracyjnych, przejawia-
jacych sie stopniowym odmtadzaniem ludno$ci, natomiast negatywnie oddziatuje
na obszary emigracyjne, przyspieszajac zar6wno proces depopulacji, jak i starzenia
sie ludnosci.

Wyrézni¢ mozna dwa rodzaje depopulacji ludnosci: tradycyjny, w ramach
ktorego gtéwnym czynnikiem sprawczym spadku zaludnienia jest ujemne
saldo migracji oraz nowy, oznaczajacy, ze dominujgcym czynnikiem wylud-
nienia sg ubytki naturalne - ujemny przyrost naturalny.

Dane dotyczace rejestrowanych migracji wewnetrznych pozwalajg, w pew-
nej mierze, zidentyfikowac¢ gtéwne kierunki przemieszczen ludnosci, ale nie rze-
czywiste rozmiary tego zjawiska.




W ujeciu $redniorocznym dlalat 2015-2023 w Polsce tylko pie¢ wojewo6dztw
odnotowato przyrost ludnosci z tytutu dodatniego salda migracji. W wojewddztwie
mazowieckim na kazde 1000 mieszkancow przybyto z tego tytutu 2,5 os6b, w wo-
jewddztwie pomorskim niespeina 2 osoby, matopolskim 1,4, dolno$lgskim 1,3 i
wielkopolskim 0,4 osoby.

W pozostatych wojewddztwach notowano ujemne $rednioroczne saldo mi-
gracji w tym najwyzsze w wojewddztwie lubelskim (-2,3 oséb na 1000 mieszkan-
cow), w wojewodztwach swietokrzyskim i warminsko-mazurskim (po -2,0 osoby
na 1000 mieszkancow).

W wojewddztwie lubuskim od poczatku jego istnienia notowano ujemne
saldo migracji, a w analizowanym okresie $rednioroczny ubytek ludnosci z tytutu
migracji wyniost -0,9 osoby na 1000 mieszkancow.

Mapa 11. Srednioroczne saldo migracji na 1000 ludnosci w latach 2015-2023
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0d 2018 r. ubytek ludnosci z tytulu migracji wzmocniony zostat ubytkiem ludnosci
wynikajgcym z ujemnego przyrostu naturalnego.

W ujeciu Sredniorocznym w latach 2016-2023 dodatnie saldo migracji od-
notowano w 20 gminach. Najwieksze w gminie Deszczno 18,1 oséb na kazde 1000
mieszkancow , w gminie Santok 16,0, Zabdr ponad 15 i Ktodawa ponad 13 oséb na
1000 mieszkancéw. Wysokim dodatnim saldem migracji charakteryzowaty sie




réwniez gminy: miejsko-wiejska Otyn blisko 7 os6b na 1000 ludnosci, oraz wiejskie
Nowa S61i Swidnica po okoto 6 0séb na 1000 mieszkancéw. Sa to gminy sgsiadujace
z najwiekszymi miastami wojewo6dztw lubuskiego oraz z obszarami charakteryzu-
jacymi sie wysoka aktywnos$cig gospodarcza.

Najintensywniej ludno$¢ odptywata z gmin przygranicznych powiatu zar-
skiego i zaganskiego, w gminie miejskiej L.eknica sSredniorocznie na kazde 1000
mieszkancow ubywato z tego tytutu ponad dziewie¢ oséb, w gminie miejskie;j
Gozdnica blisko 7 0s6b. W miastach Zagan i Zary ubytek ludnosci z tytulu ujemnego
salda migracji wynidst w analizowanym okresie po ponad pie¢ os6b na 1000 miesz-
kancow. Ujemnym wysokim saldem migracji charakteryzowaty sie rdwniez gminy
Brody, Szprotawa i Przewo6z po okoto 5 os6b na 1000 mieszkancéw. W gronie ob-
szarOw o najwyzszym ujemnym saldzie migracji znalazta sie réwniez gmina Ble-
dzew (powiat miedzyrzecki).

Starzenie sie ludnosci wyzwaniem XXI w.
Pierwszoplanowym wyzwaniem zaréwno demograficznym, jak i spotecznym, eko-
nomicznym i politycznym odciskajgcym swe pietno na przysztosci Polski i poszcze-
gblnych wojewddztw, jest pogtebiajacy sie dynamicznie proces starzenia sie ludno-
$ci, tj. wzrost udziatu oséb starszych w populacji ogétem. Proces starzenia sie lud-
nosci jest z jednej strony skutkiem wydtuzania sie trwania zycia ludzkiego, na co
wpltyw wywierajg pozytywne zmiany cywilizacyjne oraz poprawa jakoSci zycia,
w tym zmiana nawykow zywieniowych oraz stylu zycia, wzrost dostepnosci i po-
prawa ustug medycznych, poprawa warunkéw mieszkaniowych oraz otoczenia ze-
wnetrznego (Srodowisko, bezpieczenstwo). Z drugiej strony, jest konsekwencjg ob-
niZania sie poziomu urodzen, spadku umieralnos$ci w najstarszych grupach wieko-
wych, a takze ruchow migracyjnych. Warto zaznaczy¢, iz znaczacy wptyw na sta-
rzenie sie ludnosSci wywiera spadek liczby urodzen, ktéory w konsekwencji prowa-
dzi do zachwiania proporcji udziatu w spoteczenstwie oséb najmtodszych i najstar-
szych.

Zaawansowanie procesu starzenia sie ludnos$ci oraz jego zrdznicowanie
przestrzenne i powigzanie z sytuacjg spoteczno-ekonomiczng, powoduje koniecz-
nos$c¢ postugiwania sie w analizowaniu tego zjawiska szerokg gamg miar i wskazni-
kéw tak aby precyzyjnie przedstawic¢ zjawisko i dostarczy¢ informacji diagnostycz-
nych wspierajacych podejmowanie decyzji, ktore w zatozeniu powinny niwelowac
negatywne skutki zwigzane z wyzwaniem, jakim jest proces starzenia sie ludnosci
oraz stwarza¢ warunki do podnoszenia jakosci zZycia 0s6b w wieku starszym.

Na potrzeby niniejszej analizy przyjeto dwie miary statystyczne obrazujace
proces starzenia sie ludnosci. Wspoétczynnik starosci demograficznej, bedacy w
sensie statystycznym wskaznikiem struktury, pokazujgcym relacje liczby os6b w
starszym wieku 65 lat i wiecej do ogdlnej liczby ludnosci oraz wspétczynnik sedzi-
wej starosci, bedacy ilorazem liczby os6b powyzej granicy wieku wtasciwej dla tej
grupy (w analizie 80+) do liczebnosci catej populacji.




W wojewo6dztwie lubuskim udziat osé6b w wieku 65 lat i wiecej w ludno$ci
ogotem w 2023 r. wyniost 20,4%. Wojewodztwo lubuskie znalazto sie w gronie 9
wojewddztw, w ktérych udziat tej grupy wiekowej w populacji ogétem przekroczyt
20%. Nizszy odsetek oséb starszych w populacji ogétem odnotowano w 8 woje-
woédztwach, w tym najnizszy w wojewodztwach: matopolskim (18,3%), pomor-
skim (18,6%) i wielkopolskim (18,7%). Najwyzszy udziat os6b starszych noto-
wano w wojewddztwie Swietokrzyskim (22,5%),16dzkim (22,4%) oraz zachodnio-
pomorskim (21,4%).

Jednoczes$nie wojewddztwo lubuskie nalezato do grona wojewédztw, w kto-
rym udziat tej grupy ludnosci wzrdést najdynamiczniej w stosunku do 2015r. (0 5,6
p. proc.). Wyzszy notowano jedynie w wojewddztwie zachodniopomorskim o 6,0
p. proc. Stosunkowo niewielki wzrost udziatu os6b w wieku 65+ w ludnosci ogo-
tem odnotowano w wojewo6dztwie matopolskim i mazowiecki - po 3,0 p. proc.

W perspektywie do 2060 r. udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w popu-
lacji ogétem tylko w jednym wojewo6dztwie nie przekroczy 30% (w wojewddztwie
pomorskim udzial os6b 65+ wyniesie 29,9%). W pozostatych wojewoddztwach od-
setek os6b w tym wieku w populacji ogétem przekroczy 30%.

W perspektywie do 2060 r. najwiekszy udziat tej grupy wiekowej w ludnosci
ogbtem prognozuje sie w wojewodztwie Swietokrzyskim 36,4%. W wojewodztwie
lubuskim udziat os6b w tym wieku wyniesie 34,0% i wzro$nie w stosunku do 2023
r. o 13,6 p. proc.

W 2015 r. wspotczynnik staro$ci demograficznej w gminach wojewddztwa
lubuskiego ksztattowat sie od 9,5% w gminie wiejskiej Ktodawa do 17,4% w gminie
miejskiej Nowa SOl. Proces starzenia sie mieszkancéw wojewddztwa na prze-
strzeni ostatnich 8 lat przebiegat dynamicznie, co w efekcie przelozyto sie na
znaczny wzrost odsetka os6b w wieku 65 lat i wiecej w ludnoSci ogotem,
w poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego regionu. W 26 gminach wo-
jewddztwa udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej przekroczyt 20%. Na samym
szczycie zestawienia znalazty sie gminy miejskie Nowa Sél (24,5%), Gozdnica
(24,0%), Zagan (23,5%), Gorzéw WIkp. (23,3%), Zary (23,0%), Zielona Goéra
(21,7%), czyli w znacznej wiekszosci miasta najwieksze, ktére jednoczesnie notuja
ubytek ludnoSci na rzecz sgsiadujgcych z nimi gmin.




Mapa 6. Udzial ludno$ci w wieku 65+ w populacji ogétem w 2023 r.
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W siedmiu gminach regionu, udziat oséb starszych w populacji ogoétem nie
przekroczyt 16% . W gminach wiejskich powiatu gorzowskiego Deszcznie, Santoku
i Ktodawie ksztattowat sie od 13,9% do 14,8%. W gminie Zaboér wyniost 15,4%, a
w gminach wiejskich Stonsk, Lipinki Luzyckie i Zary uksztaltowal sie na poziomie
nieznacznie nizszym niz 16%.

W perspektywie do 2060 r. dla wszystkich gmin prognozowany jest wzrost odsetka
os6b w wieku 65 lat i wiecej. W trzech gminach udziat osé6b w tym wieku w popu-
lacji ogétem przekroczy 50%. W gminie wiejskiej Bobrowice wyniesie w 2060 r.
58,8%, w gminie wiejskiej Wymiarki 57% oraz w gminie wiejskiej Bytnica 52,9%.

Warto podkresli¢, ze beda to gminy znajdujgce sie w gronie jednostek,
w ktorych ludnos$¢ zmniejszy sie o ponad 50% w poréwnaniu z 2023 r. W kolejnych
24 jednostkach samorzadu terytorialnego udziat os6b starszych w ludnosSci ogé-
tem, bedzie sie ksztattowat od 49,2% w gminie Gozdnica do 40,0% w gminie wiej-
skiej BrzezZnica i miejsko-wiejskiej Nowe Miasteczko.

W siedmiu gminach regionu udziat oséb starszych w populacji ogétem nie
przekroczy 30,0%. W gminach powiatu gorzowskiego, wiejskich: Bogdaniec
(28,3%), Lubiszyn (28,8%), i Ktodawa (29,9%) i miejsko-wiejskiej Witnica
(29,3%). W powiecie swiebodzinskim w gminie wiejskiej Lubrza (28,4%), w po-
wiecie nowosolskim w gminie miejsko-wiejskiej kozuchoéw i w powiecie zielono-
gérskim w gminie wiejskiej Zabor (29,1%).




Mapa 7. Prognozowany udziat ludno$ci w wieku 65+ w populacji ogétem w 2060
I.
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Analiza procesu starzenia sie ludnosci w oparciu o dane dotyczace ludnosci
w wieku 65 lat i wiecej nie pokazuje w petni wyzwan, jakie tgcza sie na poziomie
gminnym ze zjawiskiem staro$ci demograficzne;j.

Z punktu widzenia jednostki samorzadu terytorialnego, ktdra stanie przed
konieczno$cig zapewnienia ustug opiekunczo-pielegnacyjnych czy dostepu
do ustug leczniczych dla oséb starszych, zdecydowanie wazniejszy jest efekt
podwoéjnego starzenia si¢ ludnos$ci, prowadzacy do szybkiego wzrostu
udzialu os6b najstarszych w populacji ogétem danej gminy.

Na potrzeby niniejszej analizy zréznicowania przestrzennego pozZnej staro-
Sci przyjeto udziat os6b w wieku 80 lat i wiecej w populacji poszczegodlnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

W skali wojewddztwa lubuskiego udziat mieszkancow w wieku 80 lat i wie-
cej w 2023 r. wynosi 3,7%, a nizszy udzial oséb najstarszych w populacji ogétem
notowano jedynie w wojewodztwie wielkopolskim (3,6%). Najwyzszy udziat oséb
w wieku 80 lat i wiecej odnotowano w wojewodztwie podlaskim (4,9% ogétu
mieszkancow) oraz w wojewodztwach Swietokrzyskim i opolskim po 4,8%.

W 16 gminach wojewodztwa lubuskiego udziat os6b w wieku 80+ w ludno-
$ci ogotem przekroczyt Srednig wojewo6dzka. Najwyzszym udziatem os6b w tej gru-
pie wiekowej charakteryzowaty sie miasta: Gozdnica - 5,8%, Nowa Sél - 4,8%, Zie-
lona Géra - 4,5%, Zagan - 4,4%, Gorzow WIkp. 4,3%, Zary -4,2%. Wsréd jednostek




0 najwyzszym poziomie demograficznie zaawansowanej starosci znajdujg sie takze
peryferyjnie potozone obszary wiejskie (np. gminy wiejskie Skape, Bledzew, Bo-
browice, Przytoczna, Bojadta - w ktorych udziat oséb najstarszych w ludnosci ogé-
tem ksztattowat sie na poziomie od 4,3% do 3,8%).

Mapa 8. Udziat ludnosci w wieku 80+ w populacji ogétem w 2023 r.
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Najnizszym udziatem os6b w wieku 80+ charakteryzujg sie co do zasady
jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych systematycznie wzrasta liczba lud-
nosci, czyli gminy usytuowane w sgsiedztwie najwiekszych miast wojewodzkich.
W gminie wiejskiej Ktodawa liczba tej grupy oséb w populacji ogétem wyniosta
1,6%, w gminie Santok 2,0% a w gminach Deszczno i Zaboér po 2,1%.

W perspektywie do 2060 r. prognozuje sie, Ze udziat ludnosci w najstarszych
grupach wiekowych w populacji ogétem wzrosnie w wojewodztwie lubuskim do
poziomu 12,4%. W 7 wojewoddztwach w Polsce bedzie wyZszy niz w Lubuskiem,
najwyzszy w wojewddztwach: §wietokrzyskim (13,8%), opolskim (13,3%) i t6dz-
kim (12,9%). Najnizszymi udziatami os6b w wieku 80+ charakteryzowac sie beda
wojewoddztwa: pomorskie (10,2%) oraz matopolskie i mazowieckie (po 10,4%).

W 2060 r. w 10 gminach wojewo6dztwa lubuskiego wspotczynnik sedziwej
starosci przekroczy 20%.




Mapa 9. Prognozowany udziat ludno$ci w wieku 80+ w populacji ogétem w 2060 r.
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W wiekszos$ci beda to gminy wiejskie, potoZone peryferyjnie w stosunku do
najwiekszych osrodkéw miejskich wojewddztwa lubuskiego. W gminie wiejskiej
Wymiarki udziat os6b w wieku 80+ wyniesie 26,9%, w gminie Bytnica 26,8%, w
gminie Bobrowice 24,2%. W gronie gmin o najwyzszym udziale oséb najstarszy
znajda sie rowniez gminy wiejskie: Maszewo, Tuplice, Szczaniec, Trzebiechow,
gminy miejsko-wiejskie Lubniewice i Babimost oraz gmina miejska Gozdnica.

W siedmiu gminach regionu w 2060 r. udziat oséb najstarszych nie przekro-
czy 10%. W gronie tym znajda sie gminy wiejskie: Lubiszyn, Bogdaniec, Nowa Sdl,
Zabér oraz gminy miejsko-wiejskie: Sulechéw, Stubice Witnica. W gminach tych
udziat os6b w wieku 80 lat i wiecej w ludnosci ogotem bedzie ksztattowat sie w
przedziale od 9,4% (gmina Lubiszyn) do 9,8% (gmina Zabor i wymienione gminy
miejsko-wiejskie).

Analiza najwazniejszych trendéw demograficznych, jakim podlegaja i beda
podlegac¢ poszczego6lne gminy wojewddztwa lubuskiego, w ciggu kilku najblizszych
dekad, uwidacznia szereg niepozadanych zjawisk prowadzacych do pogtebienia
proceséw depopulacyjnych, probleméw reprodukcyjnych oraz niekorzystnych
zmian struktury wieku ludnoéci.

Wspoiczesne procesy demograficzne zachodzace w wojewddztwie lubuskim
maja charakter polaryzacyjny. Z jednej strony, nastepuje lokalna koncentracja lud-
nosci w otoczeniu najwiekszych osrodkéw miejskich, co zwigzane jest z procesem
suburbanizacji, ktére przyjmuja postac rozlewania sie miast na sgsiadujgce z mia-
stem jednostki terytorialne. Z drugiej strony, nastepuje depopulacja na obszarach




peryferyjnych zaréwno pod wzgledem przestrzennym, jak i spoteczno-ekonomicz-
nym. Zwigzane jest to zarowno z odptywem migracyjnym, jak i w coraz wiekszym
stopniu z procesami starzenia sie ludnosci i ubytkiem naturalnym ludnoSci.

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA
NA BRANDENBURSKO-LUBUSKIM OBSZARZE POWIAZAN

Przygraniczne potozenie wojewddztwa lubuskiego powoduje, Ze na procesy spo-
teczno-demograficzne, ktére tutaj majg miejsce, wptyw ma takze sytuacja po dru-
giej stronie granicy. Diagnoza terytorialna brandenbursko-lubuskiego obszaru po-
wigzan (BB-L) uwzglednia rowniez zagadnienia demograficzne.l® W jej podsumo-
waniu znajdujemy nastepujgce konkluzje dotyczace potencjatéw i barier rozwojo-
wych:

Potencjaty rozwojowe

e Relatywnie stabilna sytuacja ludnos$ciowa najwiekszych miast oraz rozwoéj
ludnoSciowy stref funkcjonalnych stolic wojewddztwa lubuskiego.

e Korzystne trendy migracji wewnetrznych dla Brandenburgii Wschodniej
(szansa na czeSciowe roOwnowazenie ujemnego przyrostu naturalnego)
oraz obszarow funkcjonalnych miast w wojewo6dztwie lubuskim (z ryzy-
kiem wyczerpywania sie mozliwosci rozwojowych tych osrodkow).

Bariery rozwojowe

e Wzglednie niska gestos¢ zaludnienia, szczeg6lnie w centralnej czes$ci BB-L
OP (powiat krosnienski, pogranicze powiatow Odeer-Spree i Spree-
Nief3e), co skutkuje niskg efektywnoscig dostepu mieszkancow do ustug
publicznych wysokiej jakos$ci. Jednocze$nie wyrazna dysproporcja pomie-
dzy brandenburskg a lubuska czes$cig obszaru.

e Depopulacyjne trendy na obszarach poza funkcjonalnymi strefami duzych
osrodkéw miejskich, pogtebianie sie wyludniania sie obszaréw peryferyj-
nych w stosunku do tych miast. Odptyw ludnosci z miast lubuskich (rdze-
nie obszaréw funkcjonalnych oraz $rednie i mate miasta).

e Duze roznice w strukturze ptciowej ludnosci w kilku problemowych gmi-
nach brandenburskich.

e Zdeformowana (Brandenburgia Wschodnia) i deformujgca sie (lubuskie)
struktura wieku ludnosci. Spadki liczebnosci i udziatu ekonomicznych
grup ludnosci przedprodukcyjnej (lubuskie) oraz produkcyjnej przy
wzrostach grupy poprodukcyjnej na catym obszarze. Lubuskie wydaje sie
by¢ na wczesniejszym etapie zmian strukturalnych w stosunku do Bran-
denburgii Wschodniej. Skrajnie trudna sytuacja w powiecie Spree-Nief3e.

19 Diagnoza terytorialna brandenbursko-lubuskiego obszaru powigzari, Zielona Géra - Cottbus 2025.




e Powszechnie wystepujacy i pogtebiajacy sie trend ujemnego przyrostu na-
turalnego.

e Niekorzystna sytuacja w zakresie migracji wewnetrznych dla obszaru wo-
jewddztwa lubuskiego znajdujacego sie poza obszarami funkcjonalnymi
stolic - przewaga wyprowadzania sie ludnoSci.

e Duzy dualizm BB-L OP w zakresie migracji zagranicznych. Wysoki naptyw
ludnosci spoza UE do Brandenburgii Wschodniej od 2015 roku z proble-
mami absorbcji naptywu uchodzcéw w postaci koniecznosci zbiorowego
kwaterowania (czasochtonno$¢ procedur legalizujacych pobyt). Skala
i punktowo$¢ migracji powoduje duze zaburzenia lokalnych trendéw de-
mograficznych.

e Starzenie sie spoteczenistwa i zmiana modelu prokreacyjnego - postepu-
jace procesy bedace odzwierciedleniem proceséw ogélnonarodowych. Tu-
taj rowniez wydaje sie, ze lubuskie jest wcze$niej niz Brandenburgia
Wschodnia na osi strukturalnych procesé6w demograficznych.

5.3. KONSEKWENCJE DEPOPULAC]I

Procesy wyludniania i starzenia sie spoteczno$ci obserwowane w ostatnich latach
w wojewodztwie lubuskim i przewidywane w kolejnych dekadach przez demogra-
féow rozpoczely sie w niektérych miejscach na Swiecie wiele lat wcze$niej. Zostaty
opisane w literaturze przedmiotu, dzieki czemu mozemy korzystac¢ z dorobku au-
toréw, ktorzy prowadzili badania w takich krajach jak Japonia czy Korea Potu-
dniowa. Lista prezentowanych nizej konsekwencji zostata opracowana przez ame-
rykanskiego badacza Alana Mallacha i zaprezentowana w jednej z jego ksigzek.20
Przedstawiamy j3 tutaj w nieco zmienionej wersji, dopasowanej do polskich wa-
runkow jako punkt odniesienia dla zadan i dziatan opisanych w niniejszym Planie.
Mallach wyréznia konsekwencje demograficzne, gospodarcze, konsekwencje z
punktu widzenia rownosci ekonomicznej, rynku mieszkaniowego, podatkowe i bu-
dzetowe oraz spoteczno-polityczne. Warto$cig tej koncepcji jest wyeksponowanie
konsekwencji z perspektywy lokalne;j.

A. KONSEKWENCJE DEMOGRAFICZNE

PROBLEMY W SKALI KRAJU PROBLEMY LOKALNE

Wzrost liczby senioréw Wzrost zapotrzebowania na ustugi i udogod-
nienia dla senioréw

Wozrost liczby jednoosobowych go- | Niedopasowanie podazy mieszkan do popytu
spodarstw domowych
Mniejsza i starsza populacja oséb | Brak wykwalifikowanej sity roboczej, drenaz
pracujacych mozgow

Zmniejszenie liczby dzieci Zmniejszenie zapotrzebowania na szkoty i inne
placéwki dla dzieci

% Alan Mallach. 2023. Smaller Cities in a Shrinking World: Learning to Thrive Without Growth. Island
Press. Kindle Edition.
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B. KONSEKWENCJE GOSPODARCZE

PROBLEMY W SKALI KRAJU

PROBLEMY LOKALNE

Wptyw na konsumpcje

Zmniejszona aktywno$¢ handlowa

Zmniejszony popyt na powierzchnie handlowa

Zmniejszone przychody z podatku od sprzedazy

Wplyw na produktywnos$¢ i innowa-

Ograniczenie rozwoju przemystu

cyjnosé

Brak wykwalifikowanej sity roboczej i drenaz
mozgow

Wplyw na inwestycje i rynek kapita-
towy

Ograniczenie inwestycji w istniejacy zaséb bu-
dowlany

Trudnos$ci w pozyskiwaniu kapitatu na rozwéj i
dziatalnos¢ gospodarcza

C. KONSEKWENCJE DLA ROWNOSCI EKONOMICZNE]

PROBLEMY W SKALI KRAJU

PROBLEMY LOKALNE

Zwiekszenie regionalnych dysproporcji | Przyspieszony upadek miast peryferyjnych

ekonomicznych

Zwiekszenie nieréwnosci ekonomicz-
nych

Mniejsze szanse dla stygmatyzowanych i
marginalizowanych grup spotecznych

Negatywna perspektywa na przysztos¢ | Zwiekszona migracja zewnetrzna (emigra-

cja)

D.KONSEKWENC]JE PODATKOWE I BUDZETOWE

PROBLEMY W SKALI KRAJU

PROBLEMY LOKALNE

Zmniejszone dochody publiczne

Zmniejszenie dochodéw gmin

Obnizenie jako$ci ustug lokalnych

Zwiekszone zapotrzebowanie na wydatki na Zwiekszone zapotrzebowanie na wy-

emerytury i ustugi spoteczne

datki socjalne

Nadmiar obiektéw publicznych i infrastruk- Degradacja obiektéw publicznych i

tury

infrastruktury




E.KONSEKWENC]JE DLA RYNKU MIESZKANIOWEGO

PROBLEMY W SKALI KRAJU PROBLEMY LOKALNE
Niedopasowanie podazy mieszkan do Wzrost liczby pustostanéw
popytu Przestrzenna rekonfiguracja populacji wo-

kot centréw miast i przemies¢

Stagnacja lub spadek wartosci nierucho- | Zmniejszone inwestycje mieszkaniowe
mosci

Pogorszenie warunkéw mieszkaniowych

FKONSEKWENCJE SPOtECZNO-POLITYCZNE

PROBLEMY W SKALI KRAJU PROBLEMY LOKALNE

Polaryzacja i wycofanie sie z zycia pu- | Malejace zaangaZowanie obywatelskie

blicznego Zwiekszone poparcie dla ruchéw populistycz-
nych i nacjonalistycznych

5.4. IMIGRACJA A PRZECIWDZIAtANIE DEPOPULAC]I

Podejmujgc kwestie imigracji w kontek$cie zagrozenia depopulacjg, Lubuski Plan
Ludnosciowy, uwzglednia zaré6wno dane pochodzgce z badan miedzynarodowych
jak i dane regionalne. Przeglad badan miedzynarodowych przeprowadzony przez
wspotautorow ksigzki ,,Good economics” wykazat, Zze mobilnos¢ jest najwazniej-
szym kanatem stuzgcym wyréwnywaniu standardéw zycia w poszczegolnych re-
gionach i krajach oraz fagodzeniu regionalnych wahan gospodarczych. Szczegdlnie
wazne z punktu widzenia regionalnych polityk publicznych jest ustalenie pozytyw-
nego wptywu imigracji na lokalne rynki pracy.2! Badania wykazujg takze silng mo-
tywacje imigrantéw do podejmowania pracy zawodowej, rGwniez ponizej kwalifi-
kacji. Istotne w tym kontekscie jest wzmocnienie koordynacji dziatan na rzecz do-
pasowania oferty edukacyjnej do potrzeb i potencjatéw imigrantéw na poziomie
regionu. Taka rekomendacja zostata sformutowana w raporcie opracowanym przez
Instytut Socjologii Uniwersytetu Zielonogorskiego.22 Istotne znaczenie z punktu
widzenia uwzglednienia imigracji jako czynnika tagodzacego skutki depopulacji

21 Duflo Esther, Banerjee Abhijit V. (2022). Good economics. Nowe rozwigzania globalnych problemdéw.
Wydawnictwo Agora.

22 Fratczak-Miiller Joanna, Mielczarek-Zejmo Anna (2024), Raport z badania - Diagnoza rozwiazan do-
tyczacych ksztalcenia zawodowego, wyzszego i life-long learning dedykowanych cudzoziemcom (w
tym szczeg6lnie migrantom przymusowym i uchodzcom), NASI CUDZOZIEMCY, Zielona Goéra.




maja dane dotyczace wktadu cudzoziemcoé'w do zasobdéw regionu. Ponizej prezen-
tujemy raport opracowany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Wkiad cudzoziemcéow do zasobdw Regionu w swietle danych
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych?3

Na terenie wojewddztwa lubuskiego dziataja dwa Oddziaty Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ktérych teren obejmuje czes$¢ péinocng - Gorzéw Wielkopolski i po-
tudniowa - Zielona Géra. Dlatego dane ponizsze obrazujg liczbe cudzoziemcéw
ogbtem oraz z uwzglednieniem podziatu terytorialnego.

1) Oddziat w Zielonej Gérze powiaty: zielonogérski, zarski, zaganski, nowosol-
ski, wschowsKi, krosnienski, Swiebodzinski;

2) Oddziat w Gorzowie Wielkopolskim powiaty: gorzowski, miedzyrzecki, stu-
bicki, strzelecko-drezdenecki, sulecinski.

W catym kraju na koniec 2024 r. zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych obcokra-
jowcow byto blisko 119,3 tys. oséb. Cudzoziemcy w naszym wojewddztwie stano-
wig 3,1% wszystkich zgtoszonych do ubezpieczen w kraju.

Okres 2021 2022 2023 2024
Lubuskie 31.996 34.060 36.217 36.985
Caly kraj 875.090 1.063.261 1.127.744 | 1.192.913
% udziat 3,66% 3,20% 3,21% 3,10%
lubuskiego w
stosunku do
catego kraju

Tab. 1. Liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych w kraju i wojewddztwie
lubuskim

Obecnie w naszym wojewddztwie ubezpieczonych w ZUS jest niemal 37 tys. cudzo-
ziemcow. To o ok. 5 tys. wiecej niz na koniec 2021 r.

Okres 2021 2022 2023 2024
Lubuskie 31.996 34.060 36.217 36.985
Gorzéw Wielko- 14.373 15.527 16.870 17.255
polski

Zielona Géra 17.623 18.533 19.347 19.730

Tab. 2. Liczba cudzoziemcow zgltoszonych do ubezpieczen spotecznych w wojewodztwie lubu-
skim z podziatem na oddziaty ZUS

2 Opracowata: Agnieszka Kazon, Naczelnik Wydzialu Organizacji i Analiz, Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych Oddziat w Zielonej Gorze.




Z przedstawionych danych wynika, Ze systematycznie ro$nie liczba ubezpieczo-
nych obcokrajowcow. Majac na uwadze lata 2021 - 2024 najwyzszy wzrost odno-
towano w 2022 r.
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Tab. 3. Liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych w wojewodztwie lubu-
skim z podziatem na oddziaty ZUS

Sposrod wszystkich 0sob fizycznych, mozemy wyszczegdlni¢ pracownikéw i osoby
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza. Zdecydowana przewaga cudzoziemcow jest
zgloszona do ubezpieczen jako pracownicy. Niewielka cze$¢ podejmuje dziatalnos¢
gospodarcza. Taka tendencja jest obserwowana w catym kraju. Podane ponize;j
dane z podziatem na pracownikéw i osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
nie sg doktadne, gdyz wiele 0séb jest zgtoszonych do ubezpieczen przez dwéch roz-
nych ptatnikdw, z siedzibg na terenie roznych Oddziatéw ZUS. Pozostali obcokra-
jowcy zatrudnieni sg na innego rodzaju osktadkowanych umowach, np. zleceniu.




Lubuskie 2021 2022 2023 2024

Ogétem 31.996 34.060 36.217 36.985
Pracownicy 20.284 22.166 23.849 23.790
Dziatalnosé 612 711 1.270 1.878

Tab. 4. Wyodrebnienie grup cudzoziemcow - pracownikow i prowadzacych dziatalnosé gospo-
darcza w wojewodztwie lubuskim
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Wykres. 1. Cudzoziemcy - pracownicy zgloszeni w oddziatach ZUS w wojewddztwie lubuskim

W 2024 r. liczba cudzoziemcow - pracownikéw w naszym wojewddztwie nieznacz-
nie zmalata. Spadek nastgpit w czesci péinocnej, zas w potudniowej nastgpit nie-
wielki wzrost.

Pracownicy 2021 2022 2023 2024
Lubuskie 20.284 22.166 23.849 23.790
Gorzow Wiel-

kopolski 9.950 10.496 11.618 11.501
Zielona Géra 10.334 11.670 12.231 12.289

Tab. 5. Cudzoziemcy - pracownicy zgtoszeni w oddziatach ZUS w wojewodztwie lubuskim




W przypadku oséb podejmujacych dziatalnos$¢ gospodarcza zauwazamy tendencje

WZrostowa.
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Wykres. 2. Cudzoziemcy - osoby prowadzgce dziatalnosc gospodarczg zgtoszeni w oddziatach

ZUS w wojewodztwie lubuskim

Dziatalnosé 2021 2022 2023 2024
Lubuskie 612 711 1.270 1.878
Gorzow Wiel-

kopolski 285 338 508 694
Zielona Gora 327 373 762 1.184

Tab. 6. Cudzoziemcy - osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg zgloszeni w oddziatach ZUS
w wojewodztwie lubuskim

Najwieksza grupe stanowig obywatele Ukrainy, ktérych jest ponad 29 tys. W ostat-
nich latach mamy takze gosci z bardziej odlegtych region6w $wiata. Nasze woje-
wodztwo upodobali sobie m.in. obywatele Indii, Filipin, Kolumbii, Nepalu.
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UKRAINSKIE 29 007 13919 15 088
BIALORUSKIE 2088 1124 964
GRUZINSKIE 1011 291 720
MOLDAWSKIE 578 384 194
INDYJSKIE 507 144 363
FILIPINSKIE 369 46 323
KOLUMBIJSKIE 305 11 294
TURECKIE 243 127 116
NEPALSKIE 207 68 139
ROSYJSKIE 189 88 101
UZBECKIE 188 92 96
NIEMIECKIE 156 62 94
BULGARSKIE 138 89 49
KIRGISKIE 133 98 35
INDONEZYJSKIE 130 82 48
ZIMBABWE 130 47 83
CHINSKIE 117 58 59
WIETNAMSKIE 115 36 79
RUMUNSKIE 114 54 60
BANGLADESKIE 85 13 72
MONGOLSKIE 70 0 70
TURKMENSKIE 65 38 27
KAZACHSKIE 57 28 29
WEGIERSKIE 55 12 43
AZERBE]DZANSKIE 54 29 25
WLOSKIE 48 9 39
ARMENSKIE 44 14 30
HOLENDERSKIE 41 19 22
TADZYCKIE 39 22 17
LITEWSKIE 35 20 15
BRYTYJSKIE 29 9 20
KUBANSKIE 27 6 21
TAJLANDZKIE 26 0 26
ARGENTYNSKIE 25 21 4
CZESKIE 22 6 16
AFGANSKIE 18 4 14
EGIPSKIE 18 12 6
FRANCUSKIE 18 5 13
AMERYKANSKIE 17 9 8
BELGIJSKIE 17 7 10
LOTEWSKIE 17 7 10
ALBANSKIE 16 0 16
MEKSYKANSKIE 16 6 10
SLOWACKIE 15 3 12
ALGIERSKIE 14 5 9
PAKISTANSKIE 14 4 10
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LANKIJSKIE
TUNEZY]JSKIE
GRECKIE
NIGERYJSKIE
CHORWACKIE
BRAZYLIJSKIE
IRLANDZKIE
MAROKANSKIE

POLUDNIOWOAFRYKAN-
SKIE

SYRYJSKIE
BURUNDYJSKIE
PORTUGALSKIE
SZWEDZKIE
PERUWIANSKIE
UGANDYJSKIE
WENEZUELSKIE
BOLIWIJSKIE
FINSKIE
GWATEMALSKIE
LIBANSKIE
TAJWANSKIE
HISZPANSKIE
IRACKIE
KANADY]JSKIE
KENIJSKIE

POLUDNIOWOKOREAN-
SKIE

RWANDY]SKIE
INNE* 113 29
Tab. 7. Wykaz narodowosci 0sob zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych
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*7 uwagi na wystepujgce jednostkowe liczebnos$ci ubezpieczonych zgodnie z zasadg przestrzega-
nia tajemnicy statystycznej prezentowane dane zostaty przedstawione dla liczebnosci 3 i wiece;j
0s6b.

Sposrod niemal 37 tys. obcokrajowcow ubezpieczonych w naszym wojewodztwie,
niemal 80% stanowig obywatele Ukrainy. Kolejna, co do liczebno$ci grupa ubezpie-
czong w lubuskich oddziatach ZUS s3 posiadacze paszportow biatoruskich, gruzin-
skich oraz motdawskich.




B UKRAINSKI B MOtDAWSKIE

= INDYJSKIE = KOLUMBIJSKIE B TURECKIE

B NEPALSKIE B ROSYIJSKIE B UZBECKIE = NIEMIECKIE

W BULGARSKIE  KIRGISKIE INDONEZYISKIE = ZIMBABWE
CHINSKIE WIETNAMSKIE RUMUNSKIE POZOSTALE

Rzeczywista liczba obywateli obcych panstw pracujacych w naszym wojewddztwie
moze by¢ wyzsza, poniewaz cze$¢ z nich nie ma ubezpieczenia w ZUS. Dzieje sie tak
z powodu pracy w szarej strefie, zatrudnieniu na nieosktadkowanych umowach lub
podleganiu ubezpieczeniom w KRUS.

5.5. PODEJSCIE DO PROBLEMU DEPOPULAC]JI W WYBRA-
NYCH KRAJACH

Niepokoje, ktore budzi kryzys demograficzny sg zrozumiate, zar6wno w skali glo-
balnej, lokalnej jak i indywidualne;j.

W skali globalnej powazne obawy rodzi fakt, ze ludzko$¢ nie wypracowata
adekwatnego podejscia do kwestii populacji, poniewaz przez ostatnich siedem stu-
leci, czyli od tzw. Czarnej Smierci w XIV wieku populacja planety rosta, a w ostat-
nich dziesiecioleciach gwattownie. Jeszcze niedawno publikowano opracowania
naukowe dotyczace zagrozen zwigzanych z przeludnieniem. Co wiecej wprowa-
dzano programy ograniczajgce przyrost naturalny. Dodatkowga okoliczno$cig kom-
plikujaca poszukiwania rozwigzan jest to, Ze obecna sytuacja jest efektem




wyboréw dokonywanych przez ludzi. Jeden z ekspertéw w nastepujacy sposob kre-

$li wizje przysztosci spoteczenstwa, ktore podlega procesom gwattownej depopu-

lacji:
Depopulacja wywrdci do gory nogami znane rytmy spofeczne i ekonomiczne. Spoteczen-
stwa beda musialy dostosowacé swoje oczekiwania do nowej rzeczywistosci mniejszej
liczby pracownikow; oszczedzajacych, podatnikow, najemcow; nabywcow domow;, przed-
siebiorcow; innowatorow, wynalazcow, a ostatecznie konsumentow i wyborcow. Po-
wszechne starzenie sie populacji i przedtuzajacy sie spadek populacji ogranicza wzrost
gospodarczy I sparalizujg systemy opieki spotecznej w bogatych krajach, zagrazajgac ich
perspektywom na dalsza pomysinosc (Eberstadt 2024).24

Przedstawiona wizja moze przerazac, ale moze tez zacheca¢ do poszukiwa-
nia innowacyjnych rozwigzan. Ten sam autor zwraca uwage na to, ze w sytuacjach
kryzysowych ludzie sg zdolni do kreowania nowych rozwigzan. Jako przyktad po-
daje wyeliminowanie gtodu w takich krajach jak Indie, gdzie konsekwentnie reali-
zowane programy edukacyjne, ekonomiczne i zdrowotne doprowadzity do oczeki-
wanej zmiany.

Wyludnienie nie jest ostatecznym wyrokiem. Trzeba do niego podchodzi¢
jak do nowego trudnego kontekstu, w ktorym Kkraje, regiony i gminy nadal moga
znaleZ¢ sposoby na rozwoj. Rzady musza teraz przygotowac swoje spoteczenstwa
do stawienia czota wyzwaniom spotecznym i ekonomicznym starzejacego sie i wy-
ludniajagcego sie Swiata. Natomiast, jak podkresla inny badacz zaangazowany w
rozwigzywanie probleméw kurczacych sie spotecznosci, lokalni aktorzy maja nie-
zwykla okazje ksztattowac przysztos¢ swoich miast i wytyczyc sciezke, ktora po-
zwoli im zachowac witalnosc¢ w obliczu globalnego kryzysu.2s

Na uzytek niniejszego Planu, zgodnie z zasadg opierania polityki spotecznej
na dowodach, dokonano przegladu interwencji publicznych i badan pilotazowych
na temat przeciwdziatania depopulacji, ktore zostaty przeprowadzone w kilku kra-
jach europejskich.

Portugalia - postawy wobec zmian demograficznych

W Portugalii przedstawiono analize i ocene lokalnych postaw planistycznych
wobec zmian demograficznych, a w szczego6lnosci wobec spadku populacji, pod
wzgledem rozwoju budownictwa mieszkaniowego.2¢ Jest to analiza porownawcza
planow dyrektorow gmin (Planos Diretores Municipais, PDM) 14 portugalskich
miast, ktore doSwiadczyty kurczenia sie. PDM to obowigzkowy dla gmin i prawnie
wigzgcy dlugoterminowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Sposrod analizowanych plandéw, siedem nalezy do pierwszej generacji, a
sze$¢ do drugiej. Plany nalezgce do pierwszej generacji nie miaty okreslonych

24 Nicholas Eberstadt (2024). The age of depopulation: Surviving a world gone gray. Foreign Affairs,
103,

% Alan Mallach (2023). Smaller Cities in a Shrinking World: Learning to Thrive Without Growth. Island
Press. Kindle Edition, s. 19.

2 Silvia Sousa (2019). Local planning attitudes: Comparative content analysis of municipal director
plans of shrinking Portuguese cities. Bulletin of Geography. Socio-economic Series, (44), 81-91.
http:/ /doi.org/10.2478 /bog-2019-0017




celéw, byty ekspansywne w odniesieniu do mieszkalnictwa i przeciwdziatania
spadkowi zaludnienia. Obwody miast zostaly utrzymane, z wyjatkiem miasta
Gouveia, gdzie ulegly zmniejszeniu oraz Villa Nova de Santo André, gdzie wzrosty.
Regulacje drugiej generacji sg zroznicowane. Wiekszo$¢ z nich nie naktada zadnych
ograniczen na rozwdéj mieszkalnictwa i jest obojetna na zmiany demograficzne.
Wyjatkiem jest Lizbona, ktéra optuje za stabilizacja mieszkalnictwa i akceptuje
spadek liczby ludnosci. Wiekszo$¢ obwoddéw miast z drugiej generacji planéw
rOwniez zostata utrzymana. Wyjatkiem byto miasto Mangualde, ktérego obwod
zmniejszyl sie oraz Santana i Vila Franca, ktére sie powiekszyty.

Lizbona ma najbardziej progresywny i szczegétowy plan. Jest on jednak
znacznie zrdznicowany - czasem opowiada sie za rozbudowa mieszkan, innym
razem za wstrzymaniem. Jego cele to: przyciggnaé, odnowi¢, zréwnowazyc
spotecznie populacje, promowac¢ odnowe i regeneracje miast, wspiera¢ przyjazne,
bezpieczne, inkluzywne, zréwnowazone i kreatywne miasto zdolne do
konkurowania o dobrobyt i miejsca pracy przy zachowaniu silnej tozsamosci.
Najbardziej zdecydowanym ograniczeniem jest minimalizacja podrézy miejskich
poprzez rownowage funkcjonalng réznych sektoréw miejskich. Program jest tez
przemyslany pod wzgledem wdrazania - wprowadzono konkretne jednostki np. do
kontroli rynku gruntéw. Uwzgledniono systemy zachet dla waznych operacji
miejskich, ktére sg niekorzystne z punktu widzenia prywatnych deweloperéow.
Zaleca sie zrewidowanie programu po pieciu latach.

Zmiany demograficzne dopiero zaczynaja by¢ brane pod uwage w lokalnych
praktykach planowania. Nie ma ogdlnej spojnej strategii. Osiem miast utrzymato
swoje obwody miejskie, trzy je powiekszyty, a tylko dwa je zmniejszyty. Do tych
zmian, poza zmianami demograficznymi przyczynit sie rowniez program, ktéry
promuje elastyczne planowanie i wzmacnianie PDM jako narzedzia strategicznego.
Zdaniem autoro6w opracowania na ten temat, nalezy wprowadzi¢ nastepujgce
innowacje: racjonalng definicje obszaréw miejskich oparta na podazy i popycie
gruntow, uprzywilejowanie rewitalizacji obszaréw miejskich w stosunku do nowej
zabudowy, promocje planowania subregionalnego w celu wzmocnienia
wspoétpracy miedzygminnej, ocene realizacji i rewizje planéw.27

Francja - Kkapital spoteczny a wzmacnianie kurczacych sie
spotecznosci

Badania dotycza dwoch francuskich miast Sredniej wielkosSci. 28 Sg one
odzwierciedleniem dwo6ch réznych form upadku - kurczenie sie Nevers dotyka
calej aglomeracji miejskiej, a Dieppe jest dotkniete upadkiem centralnej gminy.
Badania opieraty sie na pogtebionych, czeSciowo ustrukturyzowanych wywiadach,
gtownie z mieszkancami.

Ograniczenie dostepu do nieformalnych sieci spotecznych w wyniku
kurczenia sie miast wynika z dwéch zjawisk - emigracji i zubozenia. Emigracja
wptywa na ostabienie sieci rodzinnych z powodu wyjazdu dzieci lub wnukow.
Wptywa to negatywnie przede wszystkim na kapitat spoteczny starszych kobiet,

% Tamze.
28 Solene Le Borgne (2023). Coping with urban shrinkage: the role of informal social capital in French
medium-sized shrinking cities. European Planning Studies, 32(3).




ale skutkuje takze samotnos$cia miodszych, nowoprzybytych mieszkancéw.
Zubozenie skutkuje natomiast ograniczeniem mozliwos$ci spedzania czasu z innymi
ludZzmi - kapitat ekonomiczny wzmacnia powstanie kapitatu spotecznego.

Nieformalny kapitat spoteczny stanowi ogromny zas6b w radzeniu sobie z
problemami zwigzanymi z kurczeniem sie, ale przede wszystkim na poziomie
indywidualnym. Tworzenie nieformalnego kapitalu spotecznego moze byc¢
wspierane przez podmioty dostarczajace zinstytucjonalizowanego kapitatu
spotecznego.

Whioski:

1. Podejscia polegajace na zbiorowym kapitale spotecznym i udziale obywatelskim
w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z kurczeniem sie, nie powinny by¢
jedyna strategia, w szczego6lnosci, gdy ten kapitat jest juz ostabiony.

2. Warto wspiera¢ budowanie nieformalnego Kkapitatu spotecznego dla
mieszkancéw, ktérzy maja go mniej, na przyklad organizujac centra
spotecznosciowe.

3. Samorzady kurczacych sie miast powinny mie¢ na celu przede wszystkim
poprawe jakosci zycia obecnych mieszkancow, a nie przyciagniecie zewnetrznych
mieszkancow i inwestycji.

Szwecja i Holandia - kapitat spoteczny a planowanie strategiczne w
obszarach objetych depopulacja

Studium poréwnawcze dwdéch przypadkéw objeto dos¢ podobne regiony
dotkniete wyludnieniem w Szwecji (Ostergétland) i Holandii (De Achterhoek)
(Meijer 2017).29 Na obszarach wyludniajgcych sie zachodzi tez proces ,podwadjnej
decentralizacji” - zadania planistyczne przechodza z poziomu panstwa na poziom
lokalny. Wtadze lokalne ograniczajg Swiadczone wczes$niej ustugi lub pozostawiaja
te zadania obywatelom. Wigze sie to nie tylko z przejSciem na inny poziom
zarzadzania, ale rGwniez na bardziej nieformalne praktyki planowania.

Zaobserwowano trzy rodzaje interakcji spoteczno$¢-rzad:

1. Minimalne powigzanie - autonomiczne dzialanie podmiotow pozarzadowych i
wtadz lokalnych, opierajace sie jedynie na finansowym wsparciu od gminy.
Wystepuje w silnie zwigzanych ze sobg spotecznosciach. W takich przypadkach
istnieje niebezpieczenstwo nieuwzgledniania potrzeb o0s6b o odmiennych
pogladach lub stabszych spotecznie. Silne wiezi wewngatrz spotecznosci
ograniczajg mozliwo$¢ pionowego zaangazowania z innymi organizacjami.

2. Funkcjonalne powigzanie - wsparcie NGO ze strony rzagdow w odpowiedzi na
konkretne potrzeby - negatywnym aspektem takiej interakcji jest nieréwne
wsparcie. Gminom tatwiej jest wspiera¢ te spotecznosci, ktére s3 dobrze
zorganizowane i proaktywne.

3. Reaktywne powigzanie - wspotpraca - wiladze stymulujg spotecznosci do
przejecia okreslonych zadan, a inicjatywy spotecznos$ciowe sg czescig polityki. W

2% Marlies Meijer & Josefina Syssner (2017). Getting ahead in depopulating areas - how linking social capital is
used for informal planning practices in Sweden and The Netherlands. Journal of Rural Studies, 55, 59-70.
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praktyce oznacza to, ze publiczne finansowanie jest zastgpione systemem
wnioskow o dotacje. W tym przypadku réwniez istnieje ryzyko, ze gorzej
zorganizowane gminy nie otrzymajg odpowiedniego wsparcia.

Whioski:

- spotecznosci, ktorych kapitat spoteczny jest dobrze rozwiniety, moga polega¢ na
nieformalnych praktykach planowania w dazeniu do swoich celow,

- sugerowanym sposobem na skuteczne 13czenie kapitatu spotecznego jest
wprowadzenie urzednikéw ds. rozwoju obszaréw wiejskich, ktérzy mogliby
budowac¢ wiezi z lokalnymi spoteczno$ciami,

- nalezy zwrdéci¢ uwage na nier6wnomiernie roztozony kapitat spoteczny miedzy
spotecznos$ciami, co moze skutkowa¢ dyskryminacyjnym rozktadem
przestrzennym ustug publicznych.

Wiochy - wieloletni pilotaz na obszarach peryferyjnych

Program SNAI (National Strategy for Inland Areas - Krajowa strategia dla
obszaréw $rodladowych) stuzy przeciwdziataniu marginalizacji wioskich gmin -
obejmuje dziatania majgce na celu poprawe ustug obywatelskich i stworzenie
mozliwos$ci gospodarczych. Program zatwierdzono w 2014 r. i wdrozono jako
pilotaz w 2018 r. na 19 obszarach (Senato della Republica 2023).30

Cel:

SNALI jest polityka terytorialng - ma na celu poprawe jakosci ustug dla obywateli i
mozliwoSci  ekonomicznych na obszarach $rédladowych zagrozonych
marginalizacjg. Tereny $rédladowe charakteryzuja sie znaczng odlegtoscia od
gtownych ustug, ale takze dostepnoscia waznych zasobow Srodowiskowych i
kulturowych.

W krotkim okresie Strategia ma podwojny cel: dostosowanie ilosci i jakosci ustug
zdrowotnych, szkolnych i mobilnych (tzw. ustug obywatelskich) oraz promowanie
projektow rozwojowych, ktore wzmacniajg dziedzictwo naturalne i kulturowe tych
obszarow, koncentrujqc sie rowniez na lokalnych tanicuchach produkcyjnych. W dtugim
okresie celem jest odwrdcenie obecnych trendow demograficznych.31

Dziatania:

269 gmin na 19 obszarach otrzymato tgcznie ponad 29 miliondw euro dotacji.
Wprowadzono zmiany w nastepujacych dziedzinach: transport i mobilno$¢ 27%,
kultura i turystyka 18%, integracja spoteczna i zdrowie 15%, edukacja i szkolenia
9%, konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw 8%, energia 7%, Srodowisko 6%, sieci i
ustugi cyfrowe 5%, badania i innowacje 3%, zdolnoSci administracyjne 3%,
zatrudnienie i praca 1%.

Przyktady konkretnych dzialan to miedzy innymi wprowadzenie ustug
pielegniarek rodzinnych i potoznych Srodowiskowych, stworzenie placowek
opiekunczych dla os6b starszych i chorych, modernizacja budynkéw, innowacyjne
programy nauczania oraz nowe $ciezki rowerowe.

30 Senato della Republica. Ufficio Volutazione Impatto (2023). How to revive depopulated countries? First
results of the National Strategy for In-land Areas. Senate of the Republic.

31 Tamze.




Wryniki:

- odsetek populacji po 65 r.z. pozostat na tym samym poziomie (co moze wynikaé
z krotkiego okresu wdrazania programu - badano jedynie lata 2018-2020),

- nastgpit rozwdj dziatalnosci produkcyjnej — wzrost liczby jednostek lokalnych
nastgpit zar6wno w pierwszym, jak i drugim roku pilotazu,

- program wydawat sie mie¢ pozytywny wptyw na liczbe aktywnosci w
sgsiadujgcych gminach w promieniu 10 km.

Whioski:

W fazie pilotazowej objetej badaniem SNAI okazato sie obiecujgcq strategig: w gminach
objetych interwencjqg nie wptyneto ono znaczqco na strukture populacji, ale w
pierwszych dwoch latach sprzyjato tworzeniu nowych rodzajow dziatalnosci lub
ciggtosci funkcjonowania zaktadow, ktore bez interwencji zostatyby zamknigte.32

Komentarze:

- badanie nie uwzglednia lat po 2020 r. ze wzgledu na zmiany instytucjonalne po
wygasnieciu europejskiego programu spdjnosci oraz na epidemie COVID-19, ktora
pogtebita problemy spoteczne, ekonomiczne i terytorialne,

- EU uznata polityke SNAI za zdolng do odwrocenia negatywnych trendéw,

- w cyklu na lata 2021-2027 program zostat uproszczony i ustrukturyzowany,
obejmuje 124 obszary.

Mapa - Dystrybucja 72 obszaréw pilotazowych pierwszego cyklu programowania
SNAI (2014-2020)

32 Tamze.




Czynniki zapobiegania depopulacji w $wietle badan prowadzonych
na obszarach wiejskich

Systematyczny przeglad literatury na podstawie obszernej liczby jako$ciowych i
iloSciowych badan akademickich analizujgcych polityke przeciwdziatania
wyludnieniu obszaréw wiejskich w XXI wieku umozliwit stworzenie listy
czynnikéw zapobiegania depopulacji.33 Opracowanie obejmuje prace z réznych
dyscyplin nauk spotecznych, sg to w wiekszosci badania empiryczne. Gtéwna
zmienng, na ktérag zwracana jest uwaga, jest wzrost liczby ludnoSci.
Przeanalizowano 66 artykutéw naukowych.

Autorzy doszli do wniosku, ze na wyludnienie mogg wptywac polityki z
czterech ponizszych kategorii:
1. Polityka spoteczna
a) ustugi minimalne - wiekszo$¢ analizowanych gmin wiejskich jest zbyt mata, aby
Swiadczy¢ wszystkie niezbedne ustugi minimalne:
- zalecane jest tworzenie klastrow lokalnych jednostek administracyjnych,
- ustugi powinny by¢ $wiadczone na skalach administracyjnych miedzy gming a
prowingja,
- postep technologiczny, np. ,inteligentne wioski” moga poprawi¢ $wiadczenie
ustug,
- warto integrowac ustugi w celu obnizZenia kosztéw np. bankomaty w aptekach
wiejskich,
b) mieszkalnictwo - istnieje bariera dla o0séb planujacych tymczasowe
zamieszkanie na obszarach wiejskich:
- zalecane jest tworzenie programow budowlanych z opcja wynajmu,
- skutecznos$¢ polityki mieszkaniowej wzrasta, gdy jest 1gczona z innymi
interwencjami, np. w zakresie zatrudnienia - irlandzki ,Program odnowy
obszaréw wiejskich” - (Rural Renewal Scheme, RRS) jest przyktadem skutecznych
dziatan,
c) ushugi zdrowotne - proponowanym rozwigzaniem jest telemedycyna, ale jest
ona generalnie odrzucana przez pacjentéw,
d) ustugi edukacyjne - wskazniki wyludnienia znacznie wzrastajg po zamknieciu
szkot podstawowych i sSrednich w matych gminach,
e) ustugi spoteczno-kulturalne - dostepnos¢ szkot, osrodkow kulturalnych, ale tez
pubow i bar6w ma znaczenie w konteks$cie zmniejszania depopulacji,
f) wspieranie urodzen i migracji - dowody na wptyw polityki wspierajgcej migracje
na depopulacje sg mieszane, a te majgce zwiekszac liczbe urodzen nie przyniosty
oczekiwanych efektow (m. in. przez wysokie wskazniki maskulinizacji na
obszarach wiejskich).
2. Polityka fiskalna
a) inwestycje publiczne - dziatania w tym zakresie finansowat unijny program
LEADER (przyczynit sie do wigczenia innych sektoréw dziatalno$ci gospodarczej
niz rolnictwo i hodowla), hiszpanski program SIPTEA (dotacja dla bezrobotnych -
skuteczna w moderowaniu wyludnienia), wtoska strategia dla obszarow
wewnetrznych SNAI (dofinansowanie tworzenia przedsiebiorstw - zwiekszyta
zatrudnienie i zmniejszyta depopulacje),

33 Diego Loras-Gimeno, Jorge Diaz-Lanchas & Gonzalo Gémez-Bengoechea (2025). Rural depopulation in
the 21st century: A systematic review of policy assessments. Regional Science Policy & Practice, 100176.
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b) programy obnizek podatkéw - dotycza gléwnie przedsiebiorstw, wplywaja
pozytywnie na tworzenie miejsc pracy, a w bardzo szczeg6lnych przypadkach na
wzrost ptac.

3. Polityka sektorowa

a) rolnictwo i hodowla zwierzat - promowanie infrastruktury wodnej oraz polityki
konsolidacji gruntéw zwiekszajg produktywnos¢ rolnictwa i dochody,

b) przemyst (gléwnie wytwarzanie energii) - zastepowanie energii z wegla
zrodtami odnawialnymi pogtebia wyludnianie sie obszaréw wiejskich (wiatraki i
panele stoneczne po wybudowaniu nie wymagaja zatrudnienia),

c) turystyka - obszary, ktére rozwinety ten sektor odniosty sukces w
powstrzymaniu wyludnienia.

3.4. Polityka infrastrukturalna

a) infrastruktura transportowa - rozbudowa sieci drog skutecznie zmniejsza
wyludnienie,

b) infrastruktura cyfrowa - wzrost dostepu do internetu skutecznie zmniejsza
wyludnienie (Loras-Gimeno 2025).

5.6. MIESZKALNICTWO A PROBLEM DEPOPULAC]I

Przedstawiony w poprzednim podrozdziale przeglad literatury przedmiotu doty-
czacej niezbednych interwencji publicznych stuzacych zapobieganiu depopulacji
wykazat, ze najbardziej efektywne sg interwencje publiczne o charakterze wieloa-
spektowym, kompleksowym, obejmujgce zaréwno inwestycje gospodarcze i infra-
strukturalne (przemyst, transport, mieszkalnictwo) jak i spoteczne (np. przedsie-
wziecia integracyjne, rozwoj nieformalnego kapitatu spotecznego). Dostepnos¢ od-
powiedniej jako$ci mieszkan ma jednak tutaj znaczenie kluczowe.

Wiele danych potwierdza przypuszczenie, ze z punktu widzenia mtodych
matzenstw, jednym z najwazniejszych kryteridow, ktore biorg pod uwage przy po-
dejmowaniu decyzji prokreacyjnych jest odpowiednia przestrzen mieszkaniowa.
Mozna wrecz stwierdzi¢, ze brak dostepu do mieszkan jest jednym z czynnikéw
obserwowanego kryzysu demograficznego w Polsce. Jesli tak jest, to znaczy, Ze in-
westycja w rozwdj mieszkalnictwa i ustug mieszkaniowych moze by¢ czynnikiem
tagodzenia depopulacji.

Niskie zasoby mieszkaniowe jako bariera wzrostu dzietno$ci

Zasoby mieszkaniowe w Polsce s3 niskie zaré6wno w odniesieniu do potrzeb, jak i
w pordéwnaniu z innymi krajami (420 mieszkan na 1000 mieszkancéw w Kraju, w
wojewodztwie lubuskim 416). W sagsiednich Czechach ten wspoétczynnik wynosi
473, na Wegrzech 478, w Niemczech 516*. Charakterystyczng cechg polskiego
rynku mieszkaniowego jest niewielka liczba mieszkan spotecznych oraz stabo roz-
winiety rynek najmu. W Polsce - oddaje sie do uzytku bardzo niewielka liczbe no-
wych mieszkan spotecznych ze wsparciem panstwa. L.acznie w 2024 r. byto to 4 469
mieszkan komunalnych i spotecznych czynszowych, co stanowito zaledwie 2,3%
oddanych w tym roku mieszkan. Wiele z mieszkan w zasobie gminnym dodatkowo

% Deloitte (2024). Property Index Overview of European Residential Markets, 13th edition, August 2024.
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nie speinia standardéw jakosciowych, a blisko 10% jest niezamieszkanych3s. W
konsekwencji wysokich cen oraz niskiej dostepnos$ci mieszkan spotecznych wielu
obywateli znajduje sie w tzw. luce czynszowej. Tak nazywana jest sytuacja, w ktorej
dochody gospodarstwa domowego sa zbyt niskie na zakup lub najem mieszkania
na warunkach rynkowych, ale zbyt wysokie na uzyskanie mieszkania od gminy lub
innej formy wsparcia w najmie lub nabyciu lokalu. W luce czynszowej znajduje sie
ponad 40% rodzin tworzonych przez osoby w wieku 18-44 lata3¢. Niezaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych dotyczy zwlaszcza os6b mtodych. Luka czynszowa jest
jedna z przyczyn zjawiska gniazdownictwa, czyli sytuacji, w ktorej doroste dziecko
bedace panng lub kawalerem i nie bedgce same rodzicem mieszka z rodzicami. W
Polsce zjawisko gniazdownictwa dotyczy 53% os6b w wieku 25-34 lata.

Brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych jest istotng bariera dla wzrostu
dzietnosci. Przejawia sie to na dwoch etapach zycia rodzinnego. Na etapie rozwa-
zania decyzji o pierwszym dziecku, kluczowym warunkiem jest zamieszkiwanie we
wlasnym mieszkaniu - wtasnosciowym lub wynajmowanym. Szansa urodzenia
dziecka - zgodnie z ustaleniami Anny Matysiak - jest o 18% wieksza, jesli para
mieszka we wlasnym mieszkaniu niz jesli mieszkataby u rodzicéw lub tesciow37.

Po drugie, by para starata sie o drugie lub kolejne dziecko, kazdorazowo znaczaco
wzrasta rola powierzchni uzytkowanego mieszkania i unikanie sytuacji mieszkania
w lokalu przeludnionym. 10% rodzicéw jednego dziecka wskazuje, ze brak odpo-
wiednich warunkéw mieszkaniowych powstrzymuje ich od powiekszenia rodziny.
Odsetek ten wzrasta do blisko 40% dla rodzicow co najmniej dwojki dzieci; w tej
grupie warunki mieszkaniowe stajg sie najwazniejszg deklarowang barierg dla de-
cyzji o kolejnym dziecku.

Bariery rozwoju mieszkalnictwa komunalnego w wojewddztwie lu-
buskim

W 2024 roku zostaty przeprowadzone dwie diagnozy dotyczace kwestii
mieszkaniowej w wojewddztwie lubuskim. Zrzeszenie Gmin Wojewo6dztwa Lubu-
skiego przeprowadzito analize zasobéw komunalnych i budownictwa spotecznego
w gminach wojewddztwa lubuskiego.38 Natomiast Regionalny OSrodek Polityki
Spotecznej w Zielonej Gdorze podjat zagadnienie stanu spotecznych ustug mieszka-
niowych w wojewo6dztwie lubuskim.3® Dysponujemy dzieki temu danymi, ktére
moga by¢ podstawg oceny stanu budownictwa mieszkaniowego i ustug mieszka-
niowych w kontekscie problemu depopulacji.

Badania przeprowadzone przez Zrzeszenie Gmin Wojewo6dztwa Lubuskiego
wykazato, ze w wiekszosci badanych gmin (85%) w ciggu ostatnich pieciu lat nie

% Qbliczenia na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

36 Adam Czerniak, Jan Kroszka (2024). Jak rozwigzac¢ problemy mieszkaniowe mfodych Polek i Polakow.
Polityka Insight Research, s. 18.

37Anna Matysiak (2011). Posiadanie wtasnego mieszkania a rodzicielstwo w Polsce. Studia Demograficzne
1(159), s. 37-55.

38 Kucharyk Barttomiej (2024), Wyniki ankiety dotyczacej zasobdw komunalnych i budownictwa spotecz-
nego w gminach wojewo6dztwa lubuskiego, Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, (prezentacja).

39 Joanna Fratczak- Miiller (2024), Diagnoza stanu spotecznych ustug mieszkaniowych w wojewo6dztwie
lubuskim, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze.
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wybudowano zadnych nowych mieszkan komunalnych. Najwiekszg barierg wska-
zywana przez gminy jest brak odpowiednich funduszy (98%), brak terenéw pod
inwestycje (30%), bariery prawne (19%). Tylko 13% badanych gmin uznaje swoje
mieszkaniowe zasoby komunalne za wystarczajgce. 5% badanych gmin ocenia stan
posiadanych obecnie zasobéw jako dobry. Pozostate oceniaty go jako $redni lub
zty. Prawie potowa z badanych gmin (48%) nie uczestniczy w unijnych ani rzado-
wych programach wsparcia w zakresie budownictwa mieszkaniowego. 65% gmin
nie posiada strategii w tym zakresie. Zadna z badanych gmin (54 jednostki) nie ko-
rzysta z formuty wspotpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. 69%
gmin nie prowadzi programéw udostepniania mieszkan komunalnych.

Ogélny wniosek z omawianych badan jest nastepujacy: lubuskie gminy w
wiekszos$ci nie dysponuja funduszami i narzedziami organizacyjnymi, ktére umoz-
liwiatyby im prowadzenie aktywnej i skutecznej polityki mieszkaniowej. Nawet te
gminy, ktdre realizujg inwestycje (np. Witnica) przyznaja, ze sg one niewystarcza-
jace w stosunku do potrzeb. Bez systemowej zmiany w tym zakresie wiekszo$¢
gmin nie bedzie w stanie podejmowac dziatan tagodzacych skutki depopulacji w
zakresie mieszkalnictwa.

Ograniczona oferta ustug mieszkaniowych

Badania przeprowadzone przez Regionalny OSrodek Polityki Spotecznej do-
tyczyty ustug mieszkaniowych, w tym mieszkan treningowych i wspomaganych,
ktére majg na celu ochrone oséb zagrozonych utratg mieszkan. Gtéwnym zada-
niem tych ustug - jak wyjasnia raport ROPS - jest utrzymanie niezalezno$ci miesz-
kancéw oraz zapobieganie ich umieszczaniu w placéwkach opiekunczych, co
sprzyja lepszej integracji spotecznej oraz redukcji kosztéw wsparcia instytucjonal-
nego.

Raport ROPS informuje, Ze w wojewddztwie lubuskim zostat przyjety Regio-
nalny Plan Deinstytucjonalizacji i Rozwoju Ustug Spotecznych, ktéry podkresla
szczegOlne znaczenie wsparcia dla nastepujacych grup:

rodziny w sytuacjach kryzysowych, w tym po naglej utracie mieszkania; osoby z niepetno-
sprawnosciami, ktére wymagajg wsparcia w dostosowaniu przestrzeni mieszkaniowej do swo-
ich potrzeb; osoby z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie psychicznym, ktore potrzebujg
stabilnego miejsca zamieszkania oraz wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego; seniorzy,
zwlaszcza samotni i wymagajgcy pomocy w codziennym funkcjonowaniu oraz osoby w kryzy-
sie bezdomnosci, dla ktorych mieszkalnictwo spoteczne stanowi podstawowy element wycho-
dzenia z trudnej sytuacji zyciowej. Takie ustugi sq takze kierowane do 0sob z problemem uza-
leznien, dlugotrwale bezrobotnych, opuszczajgcych zaklady karne i poprawcze, a takze rodzicow
samotnie wychowujgcych dzieci, ofiar patologii Zycia rodzinnego, 0s6b o niskich kwalifikacjach
zawodowych, dzieci i mtodziezy ze srodowisk zaniedbanych oraz wychowujgcych sig poza ro-
dzing, w tym do 0s0b opuszczajgcych catodobowe placowki opiekuriczo-wychowawcze typu so-
cjalizacyjnego oraz imigrantow i cztonkéw mniejszosci narodowych.*0

W sytuacji depopulacji wymienione wyzej kategorie os6b moga by¢ szcze-
gblnie narazone na ograniczenia w dostepie do ustug, dlatego wazne jest ustalenie

40 Joanna Fratczak- Miiller (2024), Diagnoza stanu spotecznych ustug mieszkaniowych w wojewodztwie lubu-
skim, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gorze, s. 2.




w jakim zakresie moga one liczy¢ na wsparcie mieszkaniowe i powigzane z nim
ustugi obecnie i w przysztosci.

Badanie przeprowadzone przez ROPS w Zielonej Gorze wykazato, ze w roku
2024 tylko 14 gmin $wiadczyto tego rodzaju ustugi - 23 mieszkania, w ktérych
przebywato 66 oséb. Podmioty prowadzace: powiatowe centra pomocy rodzinie (3
jednostki prowadzace), Srodowiskowy dom samopomocy, dom pomocy spotecznej,
jedno centrum ustug opiekunczych, jeden powiat (tacznie osiem mieszkan trenin-
gowych i dziewie¢ mieszkan wspomaganych). Organizacje spoteczne prowadza 12
mieszkan treningowych oraz cztery mieszkania wspomagane. W wojewddztwie lu-
buskim funkcjonuje wiec okoto 36 mieszkan treningowych i 44 mieszkania wspo-
magane, oferujgce tacznie okoto 180 miejsc dla oséb potrzebujacych schronienia.
20 osrodkow pomocy spotecznej zadeklarowato zamiar tworzenia tego typu
mieszkan. Jak wykazata diagnoza ROPS, najczeSciej planowang forma organizacji
tych ustug jest bezposrednie zarzadzanie przez jednostki samorzadu terytorial-
nego (80%). Jednak coraz wieksze znaczenie zyskuje wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi jednostkami samorzagdowymi.#! Omawiana diagnoza
zawiera kilka rekomendacji, ktore sg wazne z punktu widzenia celéow i zadan Lu-
buskiego Planu Ludno$ciowego. Przytaczamy je tutaj w wersji skroconej:

1. Inwestycje w rozw¢j infrastruktury mieszkaniowej - kluczowym krokiem w roz-
woju mieszkalnictwa wspomaganego i treningowego jest zwiekszenie naktaddw fi-
nansowych na adaptacje, remonty i budowe mieszkan dostosowanych do potrzeb
réznych grup odbiorcow (...).

2. Budowanie lokalnych kompetencji — skuteczne funkcjonowanie mieszkan wspie-
ranych i treningowych wymaga wykwalifikowanego personelu, ktéry posiada wie-
dze z zakresu organizacji ustug spotecznych, wsparcia psychologicznego i zarza-
dzania infrastrukturg mieszkaniowg (...).

3. Wzmacnianie wspotpracy miedzysektorowej - rozwoj mieszkalnictwa wspoma-
ganego i treningowego wymaga zintegrowanego podejscia, ktore taczy wysitki roz-
nych sektorow: publicznego, pozarzadowego i prywatnego (...).

4. Przeprowadzenie szczeg6towych diagnoz lokalnych - badania te pozwola lepiej
zrozumiec potrzeby i potencjat danej spotecznosci, co umozliwi lepsze planowanie
ustug, a tym samym uwzglednienie potrzeb mniejszych liczebnie kategorii potrze-
bujacych, takich jak rodziny po utracie mieszkan, mtodziez wychodzaca z pieczy
zastepczej, czy osoby w kryzysach psychicznych i bezdomnosci (...).

5. Rozszerzenie definicji grup priorytetowych: Dzialania w zakresie mieszkalnic-
twa wspomaganego powinny by¢ ukierunkowane na grupy o najwiekszym zapo-
trzebowaniu, takie jak osoby z niepelnosprawnosciami czy seniorzy. Rownocze$nie
nalezy jednak uwzglednia¢ potrzeby mniej licznych grup, w tym oséb w kryzysie

41 Tamze, s. 33.




bezdomno$ci, mtodych dorostych opuszczajacych piecze zastepcza, czy oséb z za-
burzeniami psychicznymi i w kryzysie psychicznym (...).

6. Systematyczna analiza i ocena dziatan: Skuteczne wdrazanie inicjatyw w obsza-
rze mieszkalnictwa wspomaganego wymaga statego monitorowania ich efektyw-
nosci oraz elastycznego dostosowywania do zmieniajacych sie realiéw. Kluczowym
elementem jest analiza lokalnych potrzeb, badanie dostepnos$ci oferowanych ustug
oraz regularna ocena osigganych wynikow. Cykliczna ewaluacja umozliwi identyfi-
kacje wyzwan i obszaréw wymagajacych poprawy, co w efekcie pozwoli na bardziej
trafne i efektywne planowanie kolejnych dziatan.*2

PODSUMOWANIE DIAGNOZY

Diagnoza wykazata, ze kryzys demograficzny ma charakter powszechny,
obejmujac duza czes¢ kontynentow i krajéw, w tym Europe i Polske. Nieuchronnos$¢
proces6w demograficznych powoduje, ze nalezy przenies¢ akcent z polityki wzro-
stu na polityke adaptacji demograficznej. Jest to podejScie proponowane przez
wielu ekspertow, a takze rekomendowane przez Komisje Europejska. To podejscie
jest nie tylko realistyczne, ale takze bardziej wieloaspektowe, uwzgledniajgce dy-
namike zmian i zr6znicowanie sytuacji na réznych obszarach. Szczego6lnie trudna
sytuacja bedzie miata miejsce na peryferyjnych obszarach wiejskich lub wiejsko-
miejskich wojewdédztwa lubuskiego, gdzie niektére spotecznosci w ciggu najbliz-
szych kilkudziesieciu lat mogg utraci¢ nawet 50% mieszkancow. Przewiduje sie
zmniejszenie udziatu oséb mtodych, a znaczace zwiekszenie udziatu senioréw w
populacji. Dane ZUS wykazuja znaczacy wzrost udziatu cudzoziemcéw w regional-
nym rynku pracy, co zacheca do zaprojektowania strategii, metod i narzedzi zarza-
dzania ich potencjatem z punktu widzenia potrzeb lokalnych spotecznosci i inte-
gracji spotecznej. Biorac pod uwage konkluzje z przegladu interwencji publicznych
i badan pilotazowych,, za kluczowy aspekt adaptacji demograficznej nalezy uznaé
wzmachnianie zdolnosci jednostek, grup, organizacji i instytucji do 13czenia poten-
cjatow.

42 Tamze, s. 34-35.




ANEKS. OPIS PILOTAZU LUBUSKIEGO PLANU LUDNOSCIOWEGO

PILOTAZ JAKO WARUNEK SKUTECZNEGO WDROZENIA
LUBUSKIEGO PLANU LUDNOSCIOWEGO

Najwazniejszym praktycznym wnioskiem z przedstawionej wyzej diagnozy jest
konieczno$¢ opracowania i przeprowadzenia w wojewoddztwie lubuskim pilo-
tazu proponowanego w Planie podejscia, programéw i narzedzi. Pilotaz powi-
nien by¢ przeprowadzony zgodnie z nastepujacymi zasadami:

1. Powinien by¢ przeprowadzony na obszarze powiatu, ktéry znajduje sie w
grupie najbardziej zagrozonych wyludnieniem.

2. Powiat wybrany do pilotazu powinien wyrézniac sie dobrym przygotowa-
niem organizacyjnym (zaawansowana wspoélipraca ponadlokalna), co uta-
twi wprowadzanie testowanie rozwigzan.

3. Pilotaz powinien by¢ przeprowadzony zgodnie z zasadg partycypacji - przy
aktywnym, podmiotowym udziale lokalnych lideréw i wszystkich kategorii
mieszkancow.

4. Szczegotowa koncepcja pilotazu powinna by¢ oparta na pogtebionym roz-
poznaniu lokalnych potrzeb i potencjatow.

5. Po sporzadzeniu szczegbétowej koncepcji pilotazu, powinien by¢ opraco-

wany budzet umozliwiajacy wprowadzenie wszystkich planowanych

Zzmian.

Pilotaz powinien trwac nie krécej niz trzy lata.

7. Podczas trwania pilotazu nalezy systematycznie monitorowac wszystkie
ustalone wskazniki.

8. Wnioski z pilotazu powinny by¢ uwzglednione w aktualizacji Lubuskiego
Planu Ludnos$ciowego i w jego wdrazaniu w pozostatych powiatach.

o
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